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Resumen
En la presente investigación se realizó un estudio de caso de análisis del discurso, para lo
que se contó con la base teórica de Jurgen Habermas, Teun Van Dijk y Pierre Bourdieu.
El trabajo se realizó usando los discursos de posesión y los últimos pronunciados por los
que fueron alcaldes electos, para el periodo 2011-2019, en la alcaldía de Bogotá. En ellos se
hizo análisis hermenéutico interpretativo, en el cual se tomaron los discursos de cada
candidato para hacer contraposición entre ellos, desde los mismos candidatos y como
oponentes políticos ideológicos.
Este análisis permitió encontrar las fallas internas del discurso de ambos ex alcaldes,
algunos problemas de operación en las propuestas y resultados presentados, sobre todo a
nivel de manejo de recursos y agenciamiento ciudadano, además de los esquemas
ideológicos, políticos y de manejo discursivo de ambos personajes de la vida política
nacional.
Como resultado de esta investigación, se encuentra que los discursos políticos se
modifican de acuerdo al momento en el que son pronunciados y a la intención del emisor con
respecto a sus oyentes. La escogencia de la información que dan los ex alcaldes permite
manipular, generar credibilidad y hasta generar los esquemas de agenciamiento ciudadano
que sirven para sus fines políticos y sociales que les permiten posicionarse a nivel político, ya
que la ciudad capital es plataforma de lanzamiento a cargos que requieren mayor uso de
poder a nivel nacional.

Palabras clave:
Discurso, discurso político, poder, agenciamiento ciudadano, recursos, polarización
política, corrupción.

Abstract
In the present research work we carried out a case study of discourse analysis, for which
the theoretical basis of Jurgen Habermas, Teun Van Dijk and Pierre Bourdieu was used.
The work was carried out using the possession speeches and the last ones pronounced by
those who were elected mayors, for the period 2011-2019, in the mayor's office of Bogotá.
Interpretive hermeneutical analysis was made, in which the speeches of each candidate were
taken to make a contrast between them, from the same candidates and as ideological political
opponents.
This analysis allowed to find the internal failures of the discourse of both former mayors,
some operational problems in the proposals and results presented, especially at the level of
resource management and citizen agency, in addition to the ideological, political and
discursive management schemes of both characters of national political life.
As a result of this research work, we found that political speeches are modified according
to the moment in which they are delivered and to the intention of the issuer with respect to his
listeners. The choice of information given by former mayors allows manipulating, generating
credibility and even generating citizen agency schemes that serve their political and social
purposes that allow them to position themselves at the political level, since the capital city is
a platform for launching charges that require greater use of power nationwide.

Key words:
Discourse, political discourse, power, citizen agency, resources, political polarization,
corruption.

TABLA DE CONTENIDO
Lista de Tablas..................................................................................................................... 6
Lista de Ilustraciones .......................................................................................................... 6
Listas Especiales .................................................................................................................. 6
Abreviaturas ...................................................................................................................... 6
INTRODUCCIÓN............................................................................................................... 7
CAPÍTULO I ....................................................................................................................... 9
1.1. Planteamiento del Problema .................................................................................... 9
1.2. Objetivos ................................................................................................................ 16
1.2.1.

Objetivo General ............................................................................................ 16

1.2.2.

Objetivos específicos...................................................................................... 17

1.3. Justificación ........................................................................................................... 17
CAPÍTULO II.................................................................................................................... 19
2.1. Estado del Arte ......................................................................................................... 19
2.2. Marco Teórico .......................................................................................................... 24
2.3. Marco conceptual ..................................................................................................... 26
2.3.1. Discurso ............................................................................................................. 27
2.3.2. Discurso político ................................................................................................ 28
2.3.3. Poder .................................................................................................................. 29
2.3.4. Polarización política .......................................................................................... 31
2.3.5. Corrupción ......................................................................................................... 32
2.3.6. Recursos ............................................................................................................. 33
2.3.7. Agenciamiento ciudadano.................................................................................. 34
CAPÍTULO III: METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN ................................. 37
3.1. Paradigma: Hermenéutico – Interpretativo .............................................................. 37
3.2. Método: Análisis del discurso .................................................................................. 39
3.3. Técnica: Análisis de contenido de información ....................................................... 40
3.4. Instrumento ............................................................................................................... 41
3.5. Recolección, Procesamiento y análisis ..................................................................... 42
CAPÍTULO IV CARACTERIZACIÓN DE LOS DISCURSOS.................................. 49
4.1. BOGOTÁ HUMANA YA ........................................................................................ 49
4.1.1. GPI frente a GPS................................................................................................ 52
4.2. BOGOTÁ MEJOR PARA TODOS ......................................................................... 52
4.2.1. EPI frente a EPS ................................................................................................ 55
CAPÍTULO V ANÁLISIS COMPARATIVO ................................................................ 57

5.1. Poder ......................................................................................................................... 58
5.2. Polarización política ................................................................................................. 60
5.3. Corrupción ................................................................................................................ 62
5.4. Bogotá como eje del discurso político económico ................................................... 63
5.5. Sobre los recursos ..................................................................................................... 64
CAPÍTULO VI EVALUACIÓN DEL DISCURSO POLÍTICO: AGENCIAMIENTO
CIUDADANO ......................................................................................................................... 68
6.1. AGENCIAMIENTO CIUDADANO ....................................................................... 68
CONCLUSIONES ............................................................................................................. 72
REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS ............................................................................ 76

Lista de Tablas
Tabla 1 Población en Bogotá y las ciudades principales del país. 1918-2020. ................. 12
Tabla 2 Crecimiento poblacional de Bogotá durante el siglo XX comparado con el de
Nueva York y Tokio. ................................................................................................................. 13
Tabla 3 Corpus documental para análisis .......................................................................... 42
Tabla 4 Categorías y subcategorías de análisis ................................................................. 44

Lista de Ilustraciones
Ilustración 1 Direccionalidad de los procesos de polarización política............................. 61

Listas Especiales
Abreviaturas
GPI: Discurso de posesión Gustavo Petro
GPS: Último discurso Gustavo Petro
EPI: Discurso de posesión Enrique Peñalosa
EPS: Último discurso Enrique Peñalosa

INTRODUCCIÓN

Bogotá es una metrópolis, en donde se pueden ver diversos matices culturales, políticos,
económicos, sociales, educativos, ideológicos, generacionales, entre otros. En de ella también
se presentan fenómenos de movilización de la ciudadanía en sus procesos de reconocimiento.
La forma en la que se da el reconocimiento social de los discursos políticos de los candidatos
y posteriores alcaldes de la ciudad capital son presentados de manera diferente a la ciudadanía,
por tanto, resulta necesario hacer revisión de la aplicación de las formas discursivas aplicadas
en la política, que sirven como herramienta de mediación para el acercamiento a la población
en general y cómo, a partir de ellas se genera credibilidad, empatía, discrepancia o incredulidad
frente a las propuestas o hechos políticos.
Centrar un estudio acerca del análisis del Discurso en el que es considerado el segundo poder
más grande de Colombia, la alcaldía de Bogotá, resulta enriquecedor. Por lo anterior, el
presente trabajo investigativo, tomando los discursos de los alcaldes electos en el período 20112019, es decir a los servidores públicos Gustavo Petro y Enrique Peñalosa, busca caracterizar
los discursos, para posteriormente contrastarlos y, finalmente evaluarlos respecto a la forma en
la que se desarrollan los temas de recursos y la manera en la que se muestra el agenciamiento
que tiene la ciudadanía, dentro de los mismos.
En el desarrollo del análisis discursivo se abordaron tres teóricos principalmente: Bourdieu,
Habermas y Van Dijk. Estos autores han desarrollado un estudio vasto acerca del análisis del
Discurso, desde perspectivas muy interesantes y completas, que permiten realizar el proceso
de una manera hermenéutica, interpretativa y crítica.
El estudio se desarrolla en seis capítulos:
En el primer capítulo se realiza el planteamiento del problema, seguido de los objetivos y la
justificación. Se señala la importancia que tiene el discurso en contexto; para el caso de estudio,
el contexto político. De igual manera se señalan los motivos para tomar como referente de
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estudio la ciudad de Bogotá y su importancia. Seguido de esto, los objetivos de la investigación,
a través de los cuales se plantea la línea de desarrollo de la tesis, llegando a la justificación, la
cual da sustento a los mismos.
En el segundo capítulo, se trabaja el estado del arte, a través del cual se consideran los punto
de abordaje y desarrollo en los que se encuentra el tema del análisis del discurso político, para
encontrar similitudes y diferencias entre las investigaciones presentadas y validando acciones
que puedan llegar a ser relevantes para el presente estudio; se señala el marco teórico, el cual
da la base para el desarrollo del análisis; finalizando el capítulo con el marco conceptual, a
través del cual se da muestra de los conceptos más relevantes para la presente investigación.
En el tercer capítulo, se explica lo referente a la metodología de la investigación. En este
capítulo, se señala la importancia del enfoque cualitativo, también se identifican y especifican
el método y la técnica empleados. Se establecen las categorías, subcategorías y los códigos que
se emplearon para el análisis del corpus documental, en adición, se especifican los momentos
de estudio y los motivos por los cuales se seleccionaron dichos momentos y corpus.
Los capítulos IV, V y VI, corresponden al desarrollo del análisis del discurso. En el capítulo
IV, se realiza la caracterización de los discursos; en el capítulo V, se realiza el contraste de los
discursos políticos, esto de manera interna (mismo emisor), como de manera cruzada,
identificando similitudes y diferencias entre ellos; y en el capítulo VI, se realiza la evaluación
que tienen estos discursos con respecto a las perspectivas de agenciamiento ciudadano.
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CAPÍTULO I

1.1.Planteamiento del Problema
El discurso es parte fundamental de nuestro sistema de comunicación. A través de este se
pueden generar cambios personales, sociales, políticos, culturales y hasta económicos, debido
al poder que se puede llegar a ejercer por su intermediación. Desde este punto de vista y como
se verá más adelante en el estado del arte, la manifestación del lenguaje a nivel social y político
puede generar sesgos y manipulación a los participantes de un acto comunicativo. Por medio
de él y su apropiación podemos dar sentido y significado al mundo que nos rodea, tanto para
nosotros mismos, como en la intermediación e intervención de terceros.
Se puede ver que, como afirma Miramón, “Para Ricoeur, el discurso es una dialéctica de
acontecimiento y sentido, de proposiciones y de referente. El referente es la base ontológica
para poner en común el mundo de la vida” (Miramón, 2013, p. 53), contrapuesto dentro del
mismo texto con la mirada de Foucault
Por su parte, Foucault entiende que la materialidad del discurso obedece a un a priori
histórico que le ha dado vida. El sujeto hablante es excluido de la transformación del
discurso, ya no es quien constituye la realidad y la dota de sentido. Ahora esta tarea ha
quedado en manos de las prácticas discursivas, que crean los objetos y los sujetos, y
otorgan sentido al mundo a partir del entrecruzamiento, de la oposición, del vacío en el
que se articulan los discursos. Por tanto, el mundo y los objetos no existen en el enfoque
de Las palabras y las cosas y, menos aún, el sujeto como garante de conocimiento. Éste
es desplazado a una pluralidad de modos de ser sin que participe de la realidad de la que
forma parte.” (Miramón, 2013, p. 54)
Uno de los niveles más importantes en el que se desarrolla el discurso, es el político, que
enmascara o trasluce la realidad social en la cual estamos inmersos, ejemplo de esto, es la
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ciudad de Bogotá que es eje de un fenómeno discursivo muy importante. La capital del país
contiene en ella residentes provenientes de casi todas las regiones de Colombia, es “epicentro
de comercio, de servicios y de institucionalidades, ha acopiado diferentes escenarios y
contextos relacionados con la política, la cultura, el turismo y las poblaciones migratorias del
orden nacional e internacional, convirtiéndose en la metrópoli más representativa de la nación”
(Romero, 2011, p. 44), además de contar con residentes extranjeros que se han sumado al grupo
de ciudadanos que cobija, puesto que “Bogotá ha sido la ciudad que ha recibido históricamente
más migrantes internos en el país, según las estimaciones del DANE, entre 1985 y el 2015, a
la capital llegaron 880.597 personas” (El Tiempo, sf, párr. 5).
Lo anterior, implica que la comunicación por parte de aquellos que quieren llegar a obtener
puestos oficiales de elección popular frente a los habitantes de la ciudad, debe satisfacer a
públicos heterogéneos y que, aun así, son parte de la misma masa receptora.
Una de las grandes plazas1 para este tipo de discurso en Colombia es su capital, donde en
época de elecciones este hecho toma más fuerza. Debido a la importancia política producto de
un poder centralizado, obtener la alcaldía de Bogotá resulta ser, no solamente un reto a nivel
político, sino también una ganancia fuerte en la vida política de los candidatos electos, puesto
que:
La relevancia de ser alcalde de Bogotá puede entenderse desde una perspectiva
geográfica, política y económica. En cuanto al territorio, la ciudad de Bogotá posee la
mayor densidad poblacional del país, por lo que su demografía es sumamente relevante
en cada comicio electoral. En la parte política, manejar las riendas de la capital del país
significa gobernar el epicentro político de Colombia ya que las tres ramas del poder
público se encuentran en esta ciudad y desde Bogotá se gobierna el resto del país.

1

Se define plaza, de acuerdo con la Real Académica de la Lengua Española - RAE, como un
espacio, sitio o lugar.
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Finalmente, en la parte económica, quien gobierna Bogotá cuenta con el mayor
presupuesto público para su funcionamiento, lo cual quiere decir que, comparado con el
resto de capitales, Bogotá cuenta con un mayor apoyo económico (Colombia.com, 2019,
párr. 3).
Este es uno de los motivos por los cuales estudiar los discursos de los candidatos a la alcaldía
es un ejercicio no solamente interesante, sino que permite ver los matices bajo los cuales se
muestran las propuestas políticas que se les presentan a los habitantes de la capital del país.
El fin de las mismas, además de poder explicar propuestas políticas, debe residir en
convencer a la población en general que estas propuestas son las que les pertenecen. Además,
porque al final del periodo de elección, en el discurso de cierre se hace la “segunda campaña”
de esta plaza, la que permite ver si hay o no cabida a posteriores elecciones de mayor rango a
nivel nacional.
El discurso es un elemento simbólico de convencimiento tanto de verdades como de
mentiras y falacias. Este establece su poder sobre la credibilidad que los receptores dan al
mismo, ya sea por decisión propia o por desconocimiento, ya que “el poder simbólico es, en
efecto, ese poder invisible que no puede ejercerse sino con la complicidad de los que no quieren
saber que lo sufren o incluso que lo ejercen” (Bourdieu, 1999, p. 66). Esto implica cierta
complicidad de parte del oyente, sobre quien recae un agenciamiento de ese discurso, y es quien
desea o acepta someterse a ese poder simbólico de los candidatos, asumiendo como una verdad
el que ellos son portadores de intenciones reales que compaginan con las propias, o que hacen
que sus intenciones se conviertan en las de la mayoría.
Por otra parte, Bogotá es uno de los centros económicos más importantes de todo el país,
puesto que la destinación de recursos para inversión podría llegar a verse como elevada al ser
comparada con otras ciudades del país en las que se presentan necesidades similares, aunque
esto se sustenta a su vez por el tamaño de la población que la capital colombiana tiene,

pág. 11

de que el crecimiento demográfico es significativamente mayor que las demás ciudades del
país. Ver
Tabla 1 Población en Bogotá y las ciudades principales del país. 1918-2020.

Tabla 1 Población en Bogotá y las ciudades principales del país. 1918-2020.

Recuperado de “Análisis demográfico y proyecciones poblacionales de Bogotá”, Alcaldía
Mayor de Bogotá., (marzo, 2018).

En ese mismo sentido, al hacer el comparativo con ciudades capitales de gran importancia
en el mundo, se puede notar que el crecimiento intercensal de la población de la ciudad capital
colombiana no presenta gran disminución en diferentes periodos de tiempo, lo que hace que se
requiera un manejo presupuestal lo suficientemente alto para cubrir las necesidades que dentro
de ella se presentan en variados ámbitos, diferente al de ciudades de la misma nación con un
nivel de crecimiento demográfico inferior. Ver Tabla 2 Crecimiento poblacional de Bogotá
durante el siglo XX comparado con el de Nueva York y Tokio.
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Tabla 2 Crecimiento poblacional de Bogotá durante el siglo XX comparado con el de
Nueva York y Tokio.

Recuperado de “Análisis demográfico y proyecciones poblacionales de Bogotá”, Alcaldía
Mayor de Bogotá., (Marzo, 2018).

Como se muestra en las tablas anteriores, Bogotá es la ciudad colombiana con mayor
concentración demográfica del país. Estas cifras ofrecen uno de los motivos por los que
requiere a nivel interno un monto presupuestal mayor que las demás ciudades del territorio
nacional (el cual a su vez depende en gran medida de lo que se establezca como meta de
recaudación por parte de la Administración Distrital en curso), para cubrir las necesidades
generales de la población inserta en ella.
Bogotá se convierte así en la ciudad con mayor destinación de recursos del país, por encima
de otras como Cali, Medellín y Barranquilla, ya que al tener una población tan amplia, los
recursos que se le destinan corresponden al desempeño fiscal de los ciudadanos, tal como lo
afirma la revista Dinero, que plantea, frente a la destinación de recursos nacionales que “en
Bogotá, las disponibilidades (con respecto a recursos para educación, salud, agua potable,
alimentación escolar y de libre destinación) alcanzan los $1,8 billones; Medellín, Cali,
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Barranquilla y Cartagena tienen disponibilidades que sumadas están por encima de $1 billón”
(Revista Dinero, 2015, párr. 14).
El recaudo de impuestos no es algo que sea exclusivo de nuestro país. Se aclara que, todos
los países del mundo hacen cobro de impuestos como parte del proceso necesario para su
sostenibilidad; el porcentaje y las formas de cobro varían en mayor o menor grado dependiendo
del país y sus condiciones internas, por ejemplo:
Los países que menos pagan impuestos en América Latina son Guatemala (12,6% del
PIB), República Dominicana (13,7%) y Perú (16,1%), según las últimas cifras
disponibles que aparecen en el informe de Estadísticas Tributarias en América Latina y
el Caribe, elaborado por OCDE, CIAT, BID, CEPAL. En el otro extremo
está Cuba (41,7% del PIB), seguido por Brasil (32,2% del PIB) y Argentina (31,3%).
(Barría, 2019, párr. 6)
En el caso de Colombia, existen diferentes tipos de tributos correspondientes al orden
nacional, departamental o municipal. A nivel nacional, los procesos de fiscalización de recursos
son de carácter transversal y son ejecutados por entidades del Estado tales como la Dirección
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN); a nivel departamental, son las gobernaciones las
encargadas de la administración y, por ende, del recaudo de los diferentes tributos; y,
finalmente, a nivel municipal, los tributos son denominados territoriales, y corresponden a las
diferentes alcaldías dentro de poblaciones más pequeñas, allegadas a un departamento.
La destinación de estos recursos nacionales se determina no solo por las necesidades
inmediatas de los lugares desde donde se pueden percibir estos recursos, sino de las que se
producen por causa de los movimientos fiscales internos del país, y de los requerimientos y
respaldo económico que ellos necesitan, aunando esto a las necesidades crecientes de la
población y del crecimiento demográfico y social de los territorios.
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La forma en la que este proceso fiscal es percibido por los contribuyentes también varía de
país en país, en las diferentes zonas de los mismos, y según algunas clasificaciones de grupos
humanos, como lo es la estratificación, densidad poblacional y nivel de ingresos; en el caso de
Colombia son percepciones que pueden variar dependiendo de los procesos que se hayan
llevado con respecto a la cultura de la contribución (Dirección de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN), a las características de la educación fiscal (Ministerio de Hacienda) que
han recibido, y del agenciamiento de la comunidad (Bourdieu) respecto a los procesos de
recaudo y distribución (o inversión) de los impuestos. Por tanto, el éxito del recaudo se le
otorga en gran medida a la manera como se informa a las personas sobre el qué y el para qué
de los mismos, de tal manera que se cree confianza por parte de quien aporta hacia quien
administra los recursos.
El uso del poder mediante el discurso de tipo político, con respecto a la procedencia de los
recursos del Estado, a quién le pertenecen, quién los recauda, qué entidades o personas son las
que hacen manejo de ellos, cómo se administran, para qué sirven, quiénes son sus beneficiarios
y demás detalles que permiten conocer la situación fiscal de la ciudad, es algo que se ha
trabajado, pero no a nivel de propuestas y último discurso que se focalicen en la alcaldía de
Bogotá del periodo 2010 a 2019, o que carece de material en un sentido comparativo.
La forma en la que los habitantes de la ciudad de Bogotá, reciben información con respecto
al uso de los recursos obtenidos a partir del recaudo de impuestos, es por la dialéctica creada a
través de los discursos ofrecidos por los gobernantes de turno o por sus delegados. Pero muchos
de estos pueden ser cuestionados tanto por expertos, como por la población en general. Es esta
la razón por la cual la presente investigación plantea una problemática en la ciudad de Bogotá
(aunque no está presente únicamente en ella) alrededor de la creación de significados a partir
del discurso político de los alcaldes electos referente al tema de la destinación de los recursos
disponibles para la ciudad. En este sentido Van Dijk (2004), afirma que “el Análisis Crítico
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del Discurso está relacionado con el poder y el abuso del poder y cómo estos son producidos y
reproducidos por el texto y el habla” (p. 8). Por esto, se propone abordar los discursos de los
alcaldes de la capital colombiana durante los periodos 2011 a 2019, con el objetivo de analizar
los mismos y poner en perspectiva la manera en la que estos discursos toman forma frente a
los ciudadanos y a sus realidades, o a cómo estos pueden ser generadores de expectativas,
necesidades, ideologías y hasta de nuevas o alternativas realidades en el público oyente.
En este sentido, se propone abordar los discursos producidos por los alcaldes de la capital
colombiana durante el período 2011- 2019, para analizarlos y comprender la manera en la que
estos toman forma frente a los ciudadanos y sus contextos, o cómo estos ofrecen espacios para
el agenciamiento ciudadano ya que pueden ser generadores de expectativas, necesidades,
ideologías y hasta de realidades nuevas o alternativas, en el público oyente.
A partir de lo anteriormente esbozado, surge el siguiente interrogante que guiará esta
investigación: ¿Cuál es la intención comunicativa del discurso político de los candidatos
electos de Bogotá durante el período 2011-2019, frente a la inversión de recursos y el
agenciamiento ciudadano?

1.2.Objetivos

1.2.1. Objetivo General
Analizar los discursos públicos, en el período 2011-2019 producidos en la alcaldía de
Bogotá, con respecto al recaudo y destinación de los recursos, y agenciamiento ciudadano
frente a ellos, por parte de los alcaldes electos.
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1.2.2. Objetivos específicos
⮚

Caracterizar los discursos políticos de entrada y salida de los alcaldes de Bogotá

durante el periodo 2011 a 2019, dirigidos a los habitantes de Bogotá, respecto al recaudo
y destinación de los recursos.
⮚

Comparar los discursos públicos iniciales y finales de los alcaldes electos de la

ciudad de Bogotá, respecto al recaudo y destinación de los recursos con la propuesta de
gobierno presentada durante el periodo 2011 a 2019.
⮚

Evaluar la importancia del discurso político de los alcaldes de Bogotá en el

periodo 2011 a 2019, como medio de transmisión de información al ciudadano con
respecto al recaudo y destinación de los recursos.

1.3.Justificación
Es relevante realizar un análisis del discurso político presente en la alcaldía de Bogotá para
entender cómo se logran formar las percepciones de los Bogotanos acerca de la manera en la
que se hace el recaudo e inversión de los recursos. Este trabajo permitirá identificar los rasgos
presentes en los discursos ofrecidos por los alcaldes electos de Bogotá durante el período 20112019 y la forma en la que se muestra el agenciamiento ciudadano dentro de los mismos, además
de los motivos por los cuales se puede generar la necesidad, en la ciudadanía, de ejercer un rol
crítico frente a la administración.
Un estudio como el que se propone, aborda los discursos de los candidatos electos para la
alcaldía de Bogotá desde perspectivas que permiten evidenciar las diferentes variables
lingüísticas, los desencuentros ideológicos e incluso similitudes que se puedan presentar y que
lleguen a generar polarización política (izquierda y derecha). Además, los resultados de la
investigación, podrían llegar a tener trascendencia a nivel nacional debido a la necesidad que
existe de garantizar la transparencia de los procesos de nuestras instituciones, y generar así una
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mayor credibilidad en los ciudadanos sobre el accionar del Estado, su identificación y
agenciamiento dentro del mismo.
Otro elemento que hace relevante el desarrollo de la presente investigación, es la poca
cantidad de trabajos previos a nivel nacional acerca del contraste de dos periodos de alcaldía
que muestran claras diferencias, debido a las ideologías predominantes de los candidatos
electos. Este vacío de estudios no permite encontrar bases firmes para delimitar una forma
específica en la que se llegue a agenciar a los ciudadanos por medio de la persuasión discursiva
de estos personajes políticos.
Se requiere entonces investigar sobre las pretensiones de los gobernantes en cuanto a la
generación de realidades y expectativas de los ciudadanos, de la manera en la que presentan al
ciudadano por medio del uso del discurso, y cómo éste se puede agenciar. Este análisis del
discurso permite, además, ver los puntos de polarización ideológica, capaz de generar
confianza en los ciudadanos a través de la unificación o segregación que, de alguna manera,
pueden llegar a modificar las percepciones acerca de la administración en turno y de las
necesidades que en ellas se identifican.
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CAPÍTULO II

2.1. Estado del Arte
El corpus documental que sirve como marco general para el trabajo a desarrollar parte de la
consulta de varias referencias bibliográficas, las cuales se analizarán a continuación y se
priorizaron por las similitudes con la investigación actual, en autores abordados y metodología.
Se buscó evitar la repetición de información que ya se hubiese ubicado en descripciones de
otros trabajos.
Este estado del arte muestra trabajos centrados en el análisis del discurso político, de las
propuestas y discursos de candidatos, mandatarios o dignatarios en diferentes ciudades y
países, siendo Colombia el país en el que más se han desarrollado estudios de este tipo. Estos
estudios tienen tres ejes: discursos individuales, comparativos presidenciales y medios de
comunicación. Aunque no trabajan el periodo de este estudio, los trabajos existentes ayudan a
la conformación de una base de referencias congruente y robusta en cuanto al marco teórico y
a los esfuerzos metodológicos para el análisis discursivo en el marco de la política.
En el Análisis crítico del discurso: Conceptualización y desarrollo, desarrollado por Pardo
Abril, Neyla Graciela, los investigadores toman las teorías y conceptos de autores como Van
Dijk, Habermas y Bourdieu, quienes son base fundamental para el análisis del discurso que se
desarrollará en los próximos capítulos. Es de resaltar la preocupación por impulsar el análisis
del discurso desde la analítica del lenguaje aplicada en contextos que desembocan en el
discurso político. Pardo (2013), afirma que a través del discurso se puede llegar a:
…la verificación de la influencia de las instancias de socialización en la producción,
estabilización, y reproducción de saberes, creencias y opiniones, así como en la
formulación y mantenimiento de estereotipos, prejuicios, formas típicas de exclusión y
de ocultamiento de los problemas estructurales de la región (pp. 54, 55).
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Desde aquí se muestra la necesidad de examinar el proceso de agenciamiento desde la
perspectiva y el accionar del público receptor, que requiere, además, un estudio encaminado a
analizar las implicaciones que se dan en torno a este proceso. Aun así, el autor no corre el riesgo
de asumir una posición crítica en la que se aborden perspectivas diferenciadas en niveles
políticos o socioculturales específicos.
En análisis del discurso de posesión de Juan Manuel Santos: la ideología de la Unidad
Nacional, publicado en 2012 por la Universidad Nacional se realiza análisis de las estrategias
discursivas en el discurso de posesión del ex presidente Santos, el 7 de agosto de 2010,
haciendo un llamado a la Unidad Nacional. Las perspectivas teórica y metodológica de análisis
discursivo fueron los actos de habla de Duranti (2000) y las estrategias de legitimación de
Gallucci (2005).
La investigación da muestras de sesgos ideológicos, conscientes o inconscientes, por parte
del enunciador para influir en otros, como lo expone Villarraga (2012). La afirmación anterior
se hace evidente desde la introducción y se va desarrollando incluso en el planteamiento de los
objetivos. Para desarrollar el análisis hace identificación de repetición de palabras, estructuras
de las oraciones, uso de eufemismos, impersonalizaciones y los diferentes tipos de actos de
habla. Se esboza un análisis sobre el agenciamiento ciudadano, sin embargo, la autora no lo
define como tal, haciendo mayor énfasis en lo lingüístico sobre la axiología discursiva.
Al hacer una relación intertextual, se encuentra que hay similitud en el uso de términos
significativos dentro del marco teórico con la investigación titulada La legitimidad en el
ejercicio del poder político en el Estado Social de Derecho. Una revisión desde el caso
Colombiano de Rúa (2013), específicamente en lo que refiere a la legitimación a través de la
teoría de la acción comunicativa de Habermas, aunque toma distancia en cuanto a las teorías
de Van Dijk utilizadas por Villarraga.
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Con respecto al texto del Análisis crítico del discurso sobre el conflicto armado y desarrollo
en los presidentes Álvaro Uribe y Juan Manuel Santos en Colombia entre los años 2002 y 2013
el desarrollo de la legitimidad es un tema que se da dentro del marco de la guerra. Este trabajo
se desarrolla desde un enfoque crítico, en donde “se evidencia una lógica de manipulación de
las formaciones discursivas para alcanzar objetivos ideológicos específicos” (Pabón, 2016, p.
82). El uso de referente teórico y metodológico regresa a Van Dijk. La Unidad Nacional se
convierte en un medio para cohesionar a la sociedad, unificando criterios que los hagan agentes
actuantes desde la polarización y la identificación ideológica.
La investigación más cercana al contexto del análisis discursivo corresponde al: Análisis
crítico de las campañas publicitarias de Samuel Moreno y Enrique Peñalosa. Hacia una
aproximación de sus estrategias discursivas. La diferencia fundamental con otros trabajos son
sus referentes teóricos ya que, aunque utiliza la teoría de Van Dijk para definir el discurso
crítico, la propuesta de J. García y D. García, (2014), hace énfasis en la argumentación y el
control de la mente que pueden estar considerados como un elemento de manipulación según
la teoría de Verdejo (2000).
Aunque la propuesta de J. García y D. García, presenta un análisis discursivo de tipo
semiótico y crítico acerca del papel de los medios de comunicación en las campañas, no hay
una postura contundente. No obstante, al retomar el enfoque de Verdejo (2000), resaltan la
importancia de la “emotividad más que la razón para la adhesión de los electores” (J. García y
D. García, 2014, p. 135) dando importancia a la manipulación y el énfasis argumentativo.
En La profesionalización de las campañas electorales de Colombia. Elecciones
presidenciales 1994-2014, tesis doctoral llevada a cabo en la UniRioja de España, se hace un
estudio de las estructuras de las campañas políticas a nivel general en el lapso de 1994 a 2014
(Restrepo, 2017), examinan los aspectos de la comunicación respecto al poder, los enfoques de

pág. 21

la política y la profesionalización del marketing político para la obtención del poder. El autor
trabaja con las teorías Habermasianas para establecer los procesos que permiten la unificación
social.
En el debate Santos-Zuluaga, el uso de formas y secuencias recurrentes como mecanismos
lingüístico-discursivos (Hernández, 2015) se hace un estudio, únicamente desde la perspectiva
lingüística, acerca del uso del discurso para legitimar, deslegitimar o polarizar el poder o los
candidatos presidenciales, revisando debates televisivos. Por su especialización deja aspectos
sociales, políticos y estructurales interesantes de abordar.
En la investigación ¿Cómo se adapta el discurso de los candidatos al resultado de las
encuestas?, se parte de la hipótesis que afirma que “el discurso de los candidatos presidenciales
se ve influenciado por el resultado de las encuestas a lo largo del periodo electoral” (Torres, et
al., 2018, p. 84). Aquí se hace mención de Bourdieu en cuanto a las relaciones de poder y el
papel del discurso para la captación de votos; mientras Van Dijk es abordado a partir del estudio
de las condiciones contextuales e ideológicas de los candidatos.
Respecto al discurso político enfocado a los recursos, en la investigación que aborda las
candidaturas de Peñalosa y Moreno a la alcaldía de Bogotá, se hace una aproximación al tópico
del discurso direccionado a la inversión, direccionado específicamente a temas como la
“seguridad, la educación, la salud y el transporte” (J. García y D. García, 2014, p. 121). Sin
embargo, en este trabajo no se profundiza acerca de la obtención, regulación, o vigilancia de
los recursos como tampoco de la administración de los mismos.
Caso contrario al anterior sucede en la investigación de Rúa (2013), en la que al exponer
directamente el tema de la corrupción, trata acerca de la economía y los recursos del Estado
como ejes que se han de trabajar de forma transversal, y en el que términos como patrimonio
público, montos, sobornos (corrupción), depredación, desigualdad, poder, entre otros, son
abordados de manera amplia, relacionándolos de manera directa con la legitimidad.
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Pabón (2016), retoma el tema de los recursos, dando preminencia al uso de recursos en el
orden nacional frente al local, asumiendo al primero como primordial en el discurso político.
Afirma que el discurso: “denota las capacidades, posibilidades y facultades que tiene un sujeto
o grupo de sujetos (en este caso el gobierno) para realizar tomas de decisiones y ejecutar
acciones referidas a la asignación y gasto de recursos en el funcionamiento del Estado –
Nación” (Pabón, 2016, p. 37). En ese mismo nivel de análisis, se presenta la investigación de
Hernández (2015) en la que se afirma que, aunque los discurso de Santos y Zuluaga tocan el
tema económico, enfatizan en el empleo y la justicia, dejando poco desarrollado el de la
economía macro (p. 184).
Dando continuidad en el análisis del discurso de los candidatos a la presidencia para el
periodo 2018 – 2022, Torres et al., (2018) realizan el análisis específico centrado en el tema de
la economía y el desarrollo, llegando a mostrar variantes y variaciones del discurso, así como
posiciones asumidas en campaña.
En la investigación Discurso y construcción de identidad política en la revolución
ciudadana de Albán (2011), se analizan las estrategias utilizadas por el ex presidente
ecuatoriano Rafael Correa para generar adhesión política por identificación, desde un "intento
por proyectar una imagen a sus seguidores" (Albán, 2011, p. 45) que permita persuadir o
manipular a la masa.
Sobre ese aspecto de la persuasión, se encuentra la investigación de Cala Siria (2015), en la
que se da a entender los medios de comunicación ayudan elevar, en época electoral, la
captación de votos del público sin argumentos válidos den respaldo o sustento.
En conclusión, sobre el estado del arte, se evidencia que, aunque se ha trabajado mucho
acerca del análisis crítico del discurso político, los temas locales o regionales no han sido
determinantes y han sido casi invisibilizados en materia económica y de recursos. El tema
nacional tiene estudios amplios, comparativos del discurso, a nivel lingüístico y político, de
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candidatos y Presidentes, manipulación del poder, polarización e inestabilidad en los procesos
sociales que se vinculan con el desarrollo de la sociedad.
Además queda, apenas esbozado, el concepto de agenciamiento ciudadano diferenciado del
simple rol o función legal constitucional o la establecida en la filosofía política. Queda
incompleta la noción de agenciamiento ciudadano, dada la incompatibilidad de las
investigaciones con una base teórica fuerte, que pueda dar sustento y establezca los límites
conceptuales y los lineamientos diferenciales con concepciones similares excluyentes o semi
incluyentes.
2.2. Marco Teórico
Los autores base del presente trabajo son Van Dijk, Bourdieu y Habermas. El marco teórico
y estructural del trabajo de Van Dijk es complementado con la teoría de la acción comunicativa
de Habermas, en cuanto el primero establece parámetros de estudio del discurso desde la
lingüística y desde las estructuras generales de la apropiación política y social:
Así mismo, la lingüística del texto, así como la "sociolingüística", no debe caracterizarse
en términos de ciertos métodos o modelos, sino en términos del alcance, del terreno o de
las clases de objetos y problemas pertinentes a este tipo de estudio. Esto significa que,
por lo general, no tiene sentido decir que una gramática del texto esté "equivocada": las
dos nacen de la decisión de llevar a cabo un estudio lingüístico (gramatical) del discurso.
(Van Dijk, 2005, p. 18)
Mientras que el segundo, establece los lugares comunes en los cuales estos tipos de
estructuras pueden ser puestas en práctica, además de dar validez al discurso como fuente
indispensable de unificación y hasta de alienación de la sociedad en un marco común de
representaciones. En este sentido Habermas (2005) afirma que:
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Estas solo pueden ser abordadas por un análisis que tenga en cuenta simultáneamente la
racionalización del mundo de la vida y el aumento de la complejidad de los subsistemas
regidos por medios y que no pierda de vista la naturaleza paradójica de sus interferencias
(p. 533).
En cuanto a Bourdieu, hace un trabajo de estudios de caso que sirve de ejemplo en los
aspectos metodológicos, no solo porque usa las teorías y presupuestos de Van Dijk, sino porque
su elaboración de casos tiene relación con la conceptualización de la acción comunicativa
establecida por Habermas, en cuanto a las implicaciones del discurso en sus formas sociales.
Bourdieu (2011) lo explica a partir del trabajo de Lévi-Strauss:
En todo lugar donde se producen, tales ciclos de consagración tienen por función realizar
la operación fundamental de la alquimia social: transformar relaciones arbitrarias en
relaciones legítimas, diferencias de hecho en distinciones oficialmente reconocidas. Las
relaciones duraderas de dominación legítima y de dependencia reconocida encuentran su
fundamento en la circulación circular donde se engendra esta plusvalía simbólica que es
la legitimación del poder (p. 71).
Aunque hay autores tan importantes como Michael Foucault, en periodo de 1954 a 1969, y
Paul Ricoeur, quienes trabajan desde una perspectiva más estructuralista, teórica y funcional,
el marco de referencia que muestran generaría un alejamiento de los propósitos del trabajo que
se desarrolla, al adentrarse más en la estructura lingüística, que en el análisis desde la macro
estructural del análisis hermenéutico o crítico en función tanto del emisor como del receptor
del discurso, Silva (2005) afirma que:
Las nociones ricoeurianas de distanciamiento, las preocupaciones epistemológicas y de
método, la vuelta al texto como paradigma, y en definitiva, su insistencia en superar la
inmediatez y autotransparencia de un sujeto abstracto -obligado a hacer el largo rodeo

pág. 25

por los símbolos y los textos para una apropiación de sí mismo mediada y concretahablan más bien de una reorientación y un desplazamiento, que de una pacífica evolución
(p. 167).
Desde este punto de vista, tomando en cuenta que la finalidad perseguida es hacer un análisis
crítico de tipo comparativo, la funcionalidad de este tipo de autores se enmarcaría en la fase de
identificación de los valores comunes y diferenciales, más no en los aspectos más profundos
de estos discursos, razón por la cual, las teorías de estos autores no serán utilizadas para la
presente investigación debido a que su enfoque no es el que se precisa para la misma.

2.3. Marco conceptual
Los conceptos eje para el desarrollo de la presente investigación sobre los que se basan el
estudio de los discursos previstos en este análisis, deben ser clarificados y asimilados desde
una perspectiva que permita enfocarlos desde una configuración única, de modo tal que se
pueda garantizar la objetividad máxima en su estudio, generando la rigurosidad necesaria para
no caer en beneficios de uno u otro de los emisores.
Para poder hacer un análisis de tipo discursivo, lo primero que se debe definir es qué se toma
por discurso, aclarando después el tipo de específico sobre el cual se realiza la investigación,
en este caso el discurso político. Para realizar la investigación de manera organizada, se hace
la clasificación por categorías que se desprenden de los mismos textos trabajados y que
dependen de su análisis correspondiente, siendo estas puntos comunes determinantes en ambos
alcaldes: agenciamiento ciudadano, visto desde los procesos de participación ya sea inclusión
o exclusión; recursos, cualificándolo de forma concreta y dirigida hacia las acciones de
destinación y recaudación; corrupción, llegando a ser utilizada desde el lenguaje con
intencionalidad propositiva; poder, identificando a Bogotá y el cargo de alcalde mayor en sí
mismo, como poseedor de tal; polarización política, como diferenciador discursivo que permite
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dar muestra de contraposición ideológica a través del lenguaje comparativo. Como se verá en
el desarrollo del marco conceptual,
Un discurso es tanto esa colección de acciones unificantes o uniformadoras con respecto
a una forma concreta (que puede ser muy compleja) de entender las cosas y de actuar con
respecto a ellas, como cada una de las unidades más concretas, pero con sentido
completo, que se elaboran desde esa versión amplia. En este segundo sentido, un libro
concreto de ese “paquete amplio” es un discurso, como lo son unas declaraciones de un
líder político en una rueda de prensa o una lección de un profesor en una clase
universitaria. (Manzano, 2005, p. 2)
Partiendo de este punto, podemos ver que se hace necesario aclarar el significado de cada
uno de los términos que se van a abordar, y que su vez hacen parte del trabajo de análisis, para
dar cuenta de cómo se relacionan y muestran dentro de los textos base de esta investigación.

2.3.1. Discurso
El discurso es la base fundamental de la comunicación. Dentro del esquema general debe
presentarse diversidad de atributos, entre los que se cuenta la necesidad de ser entendidos y de
llegar a entablar o establecer patrones comunes o símbolos comunes que sirvan como puente
para abrir redes de comunicación. Para Van Dijk (2004), el discurso es una pieza involucrada
en la producción y reproducción del lenguaje; es un mediador de las nociones de poder,
dominación, desigualdad social; perteneciente a la lingüística y a la lingüística crítica.
Como se muestra en el Diccionario de lingüística en línea de la Universidad de Barcelona (UB)
Morales (2013) lo define como:
El discurso es la expresión formal de un acto comunicativo, que se presenta bajo
manifestaciones diversas (discurso oral, escrito, por ejemplo). Desde el punto de vista
formal, el discurso suele constar de una serie de oraciones, pero desde el punto de vista
del significado tiene una naturaleza dinámica; por ello, no es posible describirlo en
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términos de reglas (como el caso de la oración), sino de regularidades. El discurso no es
un producto, sino un proceso cuyo aspecto más destacado es su finalidad comunicativa
(párr. 1).

Teniendo en cuenta su finalidad comunicativa, es importante señalar que a partir de ella se
empiezan a generar tipos discursivos, entre los que se encuentran los discursos políticos que ya
tienen un fin claro y más delimitado que el discurso en general.

2.3.2. Discurso político
Existen diferentes tipos de discursos que pueden moverse en ejes diferentes tales como los
sociales, los académicos, culturales, religiosos, empresariales, entre otros. Uno de los más
importantes debido a su uso y a las repercusiones que puede llegar a tener es el discurso de tipo
político que no va dirigido a una persona única en particular, sino a un grupo de personas, una
comunidad, una asociación o a cualquier forma de organización social, que puede ejercer o
hacer efectivo algún tipo de poder o sobre la que se pueda ejercer el mismo. Para la definición
de Discurso político, Van Dijk (1999) formula una pregunta, dando él mismo la respuesta a
ella:
¿Qué es exactamente “el discurso político?” La más fácil, y no completamente
descabellada, respuesta es que el discurso político es aquello que es dicho por sus actores
o autores, los políticos. Desde luego, hay un extenso volumen de estudios sobre el
discurso político centrado en el texto y el habla de los políticos profesionales o
instituciones políticas, como presidentes y primeros ministros y otros miembros del
gobierno, del parlamento o de los partidos políticos, tanto en los niveles internacionales,
nacionales y locales (p. 12).
Desde esta perspectiva amplia dada por Van Dijk, el discurso político sirve como un
mediador para otros tipos de procesos diferentes a la comunicación inmediata, entre los que se
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encuentra la adquisición o manejo del poder y el agenciamiento ciudadano, que forman parte
de las categorías de la presente investigación.

2.3.3. Poder
El poder se define como cualquier elemento que permita que se ejerza control sobre otro.
Es decir que es una forma de coartar la libertad, la acción, el movimiento, la asociación, o el
pensamiento. En otras palabras, es la enajenación de la voluntad por el ejercicio de la fuerza,
el convencimiento o una fuerza externa. En relación a lo anterior y con ánimo de aclarar mejor
el término:
Definiré para arreglar esencialmente el poder (social) en términos de control; es decir el
que un grupo o institución ejerce sobre otras personas. Dicho control puede ser
coercitivo, esto es control físico directo del cuerpo, como en el caso de la milicia, el poder
policial o el poder del hombre sobre mujeres en casos de violencia sexista. Es un medio
para controlar las mentes de otras personas y así, una vez que controlemos las mentes de
otros, también controlamos indirectamente sus acciones futuras. En ese caso no
necesitamos forzar a las personas para que hagan algo, sino que ellas hacen lo que
queremos en su albedrío o bien porque no tienen alternativas. De esta forma es que
podríamos manipular, informar mal, educar mal, etc. a otras personas de acuerdo con
nuestro interés y en contra de sus más altos intereses. De esta manera, una forma para
comprender el poder del discurso, tanto como el abuso de este, es comprender
exactamente la forma en la que discurso y sus estructuras afecten las mentes de las
personas. (Van Dijk, 2004, p. 9)
Manzano (2005) hace referencia no solo a la definición de discurso, sino también a la forma
de uso para que este mismo pueda asumirla, de la siguiente manera:
El poder es una posición de privilegio que permite definir el comportamiento de los
demás. Es potencial. Que alguien tenga poder no significa necesariamente que lo utilice.

pág. 29

Y aunque se puede definir el poder en muchos términos, finalmente, el objeto terminal,
lo que focaliza la atención y da a la definición de poder sus propiedades es el control
sobre la conducta. (p. 4)
Afirmando además que,
Los valores actuales establecen que es negativo obligar a las personas a ejecutar lo que
no quieren o impedirles realizar lo que desean. Así que el poder se ejerce habitualmente
sobre los deseos y cogniciones de tal forma que la actuación sobre ellos permite que las
personas se comporten como disponen los agentes del poder y que lo hagan
voluntariamente. El método principal, por tanto, ya no es la coerción ni la coacción sino
la persuasión. (pp. 4, 5)
Como lo menciona el autor el discurso se convierte en medio de convencimiento para poder
cambiar el uso de la fuerza por un elemento que es menos evidente, pero que ejerce casi la
misma función al cambiar las manifestaciones de la voluntad de los demás y dirigirla hacia la
de uno, ya sea la de un individuo o una agrupación, que pretenda un poder específico. Manzano
(2005), afirma también que,
el poder más habitual no es el que tienen las personas por sus características personales,
sino por la función que desempeñan en una organización estructurada. Las
organizaciones humanas (Estados, empresas, comunidades...) tienen una estructura que
implica el reparto de papeles. Algunos de estos papeles se definen en términos de poder.
El planeta en su conjunto está también estructurado (organizaciones de Estados,
organizaciones económicas supranacionales, estructuras comunicativas globales, etc.)
por lo que no hay límites geográficos para el ejercicio del poder. (p. 5)
De esta manera el poder no existe sino en la medida de su ejercicio. En esta práctica, el
discurso se convierte en una forma de ayudar a que se abran los espacios necesarios para que
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la organización humana pueda darse, mantenerse, modificarse, fundirse o polarizarse, dentro
de espacios de ejercicio de poder.

2.3.4. Polarización política
Todas las formas de ejercicio del poder político requieren de factores que les permitan
moverse, hacerse más versátiles y cambiar de acuerdo a la sociedad en la que se encuentran
inmersas. Dada la necesidad de generar estrategias que propendan por el bienestar y
mantenimiento de la sociedad en condiciones óptimas, la oposición política aparece a partir de
la discusión de ideas opuestas (haciendo alusión a los polos que son contrarios en sus Estados,
pero se mantienen dentro de la misma masa produciendo equilibrio) que enmarcan posiciones
cambiantes y enriquecedoras del proceso político. Es así como:
La polarización política se ha definido como un proceso de diferenciación de la opinión
pública en grupos opuestos, para ello apela a los sentimientos, amores, odios, deseos y
miedos exacerbados para ganar el fervor popular.
En el país gira alrededor de dos sectores políticos, el uno que gobierna y el otro que desea
regresar al poder. Dentro de esta polarización, operan mecanismos, tales como:
“verdades” inamovibles, descalificación al opositor, interpretación a su acomodo de la
realidad, utilizando el miedo como estrategia para estigmatizar al otro y con ello lograr
réditos políticos. (Salebe, s.f, párr. 1, 2)
Dentro de estos espacios de polarización política, en los cuales, por un lado, se ostenta el
poder y por el otro se desea, surge un término que se utiliza en el discurso como un común
denominador para generar variaciones ideológicas por parte de los partícipes directos o
indirectos en esos ámbitos, nombrados como “corrupción”. En ella se enmarcan la polarización,
el poder y el agenciamiento, al tratar de hacerle acreedor de este “título” a aquellos que van
contrario a lo que se desea incorporar en el individuo o la sociedad.
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2.3.5. Corrupción
Los discursos políticos no solamente permiten notar formas de polarización en las naciones
o regiones, sino que dejan ver fenómenos internos que son preocupantes para la sociedad y que,
en ocasiones se usan como excusa en contra del adversario para poner en tela de juicio la
pertinencia de su permanencia en las pugnas políticas. Uno de los adjetivos más comunes para
el descrédito de un adversario político, sobre todo, aunque no de manera única, en época de
elecciones es el de corrupto. Pero hay necesidad de clarificar a qué o a quién se le da tal
denominación.
La corrupción se presenta como un fenómeno no necesariamente político, en el que existe
alguna forma de incumplimiento, detrimento o perjuicio en busca del bien personal o de un
tercero. Una caracterización más clara se da al decir que la corrupción es vista como:
i) el abuso o desviación del poder encomendado, que puede ser público o privado; y, ii)
el beneficio o ganancia privada, que puede ser personal o para un tercero, y que no
necesariamente tiene que ser monetaria. Por el contrario, aún no existe unanimidad en
relación con la necesidad de que: i) exista una interacción entre un actor público y uno
privado; y, ii) se genere o no un perjuicio directo para el interés general. En todo caso, la
tendencia actual apunta a reducir paulatinamente los elementos de la esencia del
concepto, para lograr una concepción dinámica del fenómeno de la corrupción, que tenga
en cuenta la gran capacidad de mutación de las formas en que se concreta la corrupción
(Newman & Ángel, 2017, p. 15)
Como lo mencionan las autoras del texto Sobre la corrupción en Colombia: Marco
Conceptual, diagnóstico y propuesta de política, la corrupción no va ligada únicamente al
enriquecimiento personal. Sin embargo, dentro de los cargos públicos de manejo de recursos
es muy fácil llegar a encontrar que es este tipo de corrupción el que se presenta con mayor
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frecuencia, o al que se le da mayor relevancia. Por lo tanto, hay necesidad de clarificar a qué
se le llaman recursos para entender con mayor claridad la importancia que se le da al momento
de desvirtuar a un opositor gracias al mal manejo que pueda haber hecho de ellos.

2.3.6. Recursos
La Real Academia Española (RAE) define recurso como “Medio de cualquier clase que, en
caso de necesidad, sirve para conseguir lo que se pretende”, también lo define como el
“Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o llevar a cabo una empresa”
(2014, 23° ed.). A pesar de que esta definición engloba los aspectos básicos del concepto, dado
el contexto en el cual se desarrolla esta investigación, se hace necesario hacer un acercamiento
mayor al concepto desde lo público, al mostrar que “Los recursos públicos son los ingresos y
recursos que genera el Estado a través de los impuestos tributarios, tasas, contribuciones
especiales o mediante la actividad económica que posee el país” (León, s.f, párr. 1).
Respecto a los recursos de orden público, se abordan dos procesos principales que se dan en
el mismo, estos son recaudación y destinación. El primero, entendido como la acción de
percibir o cobrar dinero y el segundo a la inversión de los dineros percibidos.
La manera en la que se conciben los recursos y cómo se han de manejar, crea discursos con
miradas diferenciadas que puedan generar adhesión o resistencia dentro del público receptor.
Además de lo anterior la asimilación de que los recursos dentro del Estado no se pueden ver
únicamente como los económicos tangibles, sino también como los que están asociados al
bienestar y cumplimiento de metas, entre los que se cuentan los recursos humanos, naturales,
físicos, entre otros, ayudan a facilitar o dificultar el accionar y cumplimiento de metas en
general.
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Como se vio anteriormente, el ejercicio del poder mediante el discurso puede cambiar
mentalidades y crear cambios, es así como se generan posturas desencadenantes de nuevas
necesidades o ligadas a las mismas. Dentro de estos contextos políticos en los que se realizan
actos libres ligados al convencimiento, la perturbación ideológica o la polarización, producto
de elementos como el deterioro en la confianza de las instituciones o en los representantes de
las mismas, el adecuado uso de los recursos y la participación en los movimientos de carácter
masivo, deben guardar correlación con el personaje que permite que todos estos movimientos
se presenten, el ciudadano.

2.3.7. Agenciamiento ciudadano
Todos los conceptos previamente descritos tienen como agente final al ciudadano. Este
individuo se ve como “aquel que, de manera espontánea o inducida, ya sea por motivación
propia o mediante previo acuerdo o compromiso, asume la tramitación de una determinada
acción o proceso ante los distintos estamentos capaces de darle curso y hacerlo posible.” (Yory,
2015 Cap. 9). En este sujeto recae el peso del Agenciamiento.
En todo ello ¿quién es el agente?
En el contexto se encuentra parte de la respuesta, en esos sistemas de valores, en esas
actitudes que se han afianzado mediante los procesos de socialización en esta época, lugar
y entorno sociocultural concreto, con unos individuos que se comportan también según
determinados patrones generales. Muchos discursos forman parte del imaginario
colectivo, del inconsciente colectivo, de la forma con que las personas concebimos el
entorno, lo interpretamos y actuamos en él. (Manzano, 2015, pp.12, 13)
Aquellas personas pertenecientes a un lugar o que hacen parte de un contexto, son las que
se determinan como agentes, son las determinadas para actuar, ya sea ejecutando o frenando
los procesos en los que se haya incluido de forma explícita o implícita.
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Dentro del esquema de Bourdieu (1999) el agenciamiento se presenta cuando el sujeto se
convierte en un agente en su comunidad desde alguno de los ejes de diferenciación o
unificación, entre los que se encuentran la distinción de clases, la formación y
capacitación, asimilación de las diferentes formas de poder y el accionar del ciudadano dentro
de la comunidad, ya sea éste de carácter activo o pasivo.
Bourdieu hace una distinción entre los ciudadanos con una estructura mental más compleja
y aquellos que no manejan siquiera los términos políticos para poder entender cuáles son las
decisiones que están tomando a su alrededor. Además de esto supone que los agentes
ciudadanos deberían poder hacer una crítica social a los sistemas que los gobiernan, que a su
vez son las entidades a las cuales pertenecen.
El agenciamiento ciudadano también hace alusión a la voluntad del ciudadano de participar
o no dentro del marco del accionar de los políticos representantes de su comunidad. Su accionar
se desarrolla de forma más directa evaluando las posibles vicisitudes o consecuencias que se
pueden presentar por la mala toma de decisiones de terceros. Ejemplo de este agenciamiento
lo ofrece Bourdieu al afirmar:
El régimen en el cual estamos es tal que los gobernantes concentran todos los poderes. Y
esto me parece que es una situación malsana. De todas formas. Sobre todo, cuando los
detentadores del poder se sienten investidos, llevados, justificados por fuerzas populares,
que uno no ve cómo pueden expresarse. El único contra-poder eficaz que veo es la crítica
intelectual y la acción de los sindicatos. Creo que los intelectuales están en derecho, como
todos los ciudadanos, de ejercer una vigilancia crítica - lo que no quiere decir negativade todos los momentos. (Bourdieu, 1999, p. 174)
Desde otro punto de vista se puede ver que el agenciamiento es:
la acción espontánea o planificada que lleva a cabo un individuo o colectivo para
satisfacer

una

determinada

necesidad

o

requerimiento;

es,

por

tanto,

un
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autoagenciamiento que se lleva a cabo, ya sea por medios propios o gracias a la
intervención de un tercero; de este modo, puede responder a una acción de una
organización o a una liderada por u n colectivo institucionalizado o no. (Yory, 2015, Cap.
9)
El agente primordial de los procesos políticos debe ser entonces el ciudadano. Debido a que
sus puntos de vista, ideología, formas de percibir necesidades o de leer su contexto no dependen
sólo de sí mismo, se hace relevante el uso del discurso de parte de terceros, para que este agente
se convierta en artífice de cambio o, para que por lo menos, identifique lo que se desea obtener
de él, en el contexto político.
Para el análisis de los cuatro discursos que se trabajan se requirió ver la presentación de
estos conceptos, la manera en la que se interrelacionan y cambian de un periodo a otro y de un
alcalde a otro. Lo anterior, se hará más explícito y trabajará en el siguiente apartado.
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CAPÍTULO III: METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN
La presente investigación, se enmarca en un enfoque cualitativo, el cual, “utiliza la
recolección y análisis de los datos para afinar las preguntas de investigación o revelar nuevas
interrogantes en el proceso de interpretación” (Sampieri, Collado, y Baptista, 2014, p. 40). Al
hacer revisión de las características de esta investigación se nota la pertinencia de este enfoque
porque permite cumplir con los objetivos planteados.
Dentro del texto anterior, los autores hacen alusión a la descripción del enfoque hecha por
Cerda (2011), al decir que:
la mejor manera de producir conocimiento será a partir del conocer, comprender e
interpretar la realidad existente, la cual se puede abordar a través de un enfoque de
investigación cualitativa, la cual, permite interpretar con profundidad y detalle lo que está
sucediendo con un objeto de estudio que parte de la realidad pero que dicha interpretación
se hace de manera integral, donde el sujeto investigador hace parte del fenómeno u objeto
que está estudiando. (Portilla, Rojas y Hernández, 2014, p. 88)
Por tanto, para hacer un mejor análisis de la información de los discursos que forman parte
de la realidad existente que cobija a los individuos, desde un enfoque cualitativo que le cobije
de manera más plena, el paradigma hermenéutico interpretativo, al convertir al investigador en
un sujeto activo, logra generar una mirada crítica del problema abordado.

3.1. Paradigma: Hermenéutico – Interpretativo
Definido el enfoque cualitativo, se hace necesario abordar el paradigma hermenéutico
interpretativo, que emerge como una
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alternativa al paradigma racionalista, puesto que en las disciplinas de ámbito social
existen diferentes problemáticas, cuestiones y restricciones que no se pueden explicar ni
comprender en toda su extensión desde la metodología cuantitativa. (...). Varias
perspectivas y corrientes han contribuido al desarrollo de esta nueva era, cuyos
presupuestos coinciden en lo que se ha llamado paradigma hermenéutico, interpretativo
-simbólico o fenomenológico (Pérez, 1994, p. 26)
Para clarificar el papel de este tipo de paradigma en el campo de la investigación social,
cabe decir que “el paradigma interpretativo-hermenéutico parte de reconocer la diferencia
existente entre los fenómenos sociales y naturales, buscando la mayor complejidad y el carácter
inacabado de los primeros, que están siempre condicionados por la participación del hombre”
(Barrero, Bohórquez, Mejía, 2011, p. 106).
En este sentido podemos ver cómo este paradigma hace que un fenómeno que requiere ser
conocido sea, interpretado y comprendido desde diferentes perspectivas que, debido a sus
características inmediatas, hacen de este un proceso inacabado pero cada vez más clarificante
de la realidad y del contexto social, natural y político en el que se establece el estudio y sus
participantes, de este modo “el paradigma mencionado se sustenta en la idea de que los
elementos externos determinan en gran medida el modo de pensar y actuar de los individuos
que pertenecen (como agentes constituidos y constituyentes) a una organización social
determinada” (Cárcamo, 2005, p. 205).
Es aquí en donde el análisis del discurso viabiliza la interpretación, entendiéndolo como
método que se debe desarrollar en contexto, para lo cual, se aborda el mismo a continuación.
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3.2. Método: Análisis del discurso
El análisis del discurso, sobre todo del análisis del discurso político, es un trabajo que se ha
venido desarrollando con cada vez más fuerza dentro de la academia, no solo porque puede
resultar ser una fuente de investigación casi inagotable, sino porque el discurso es, de algún
modo, una fuente para reconocer las condiciones contextuales ligadas a un tiempo, un lugar y
una comunidad. En este sentido se afirma que,
El análisis del discurso, concebido desde una perspectiva teórico-metodológica
específica, nos permite conocer y describir no solamente lo que dice el emisor de
determinados discursos sino, también, el contexto y la situación coyuntural en que éstos
son emitidos. El discurso no nos proporciona por sí solo toda la información necesaria
para conocer la realidad social, pero sí nos permite encontrar claves que nos llevan a la
reconstrucción de esa realidad. (Gutiérrez, 2006, p. 2).
Esto no implica que sea la única fuente para reconocer los fenómenos dentro de una
investigación de tipo social o político, sino que se convierte en un elemento investigativo
enriquecedor en este proceso. Permite ver cuáles son las expectativas y lecturas que se hacen
de los ciudadanos y de la clase política del momento. Para Van Dijk (1999), el análisis crítico
del discurso,
es un tipo de investigación analítica sobre el discurso que estudia primariamente el modo
en que el abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son practicados,
reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla en el contexto social
y político. El análisis crítico del discurso, con tan peculiar investigación, toma
explícitamente partido, y espera contribuir de manera efectiva a la resistencia contra la
desigualdad social. (p. 23)
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Hay que hacer precisión que en este tipo de análisis se deben, también, tener en cuenta los
contextos, las relaciones y diferencias de las dinámicas en las que se presenta el discurso, los
participantes del mismo, las estructuras que se usan para hacer que el proceso comunicativo
sea significativo. Grandi (1995), menciona que,
El análisis del discurso, nos explica en términos gramaticales y estructurales de
superficie, es decir, los datos que se pueden observar impedir, como palabras, frases,
periodos o rasgos estilísticos sino también presta atención a las estructuras semánticas
subyacentes Y explica sus implicaciones, presuposiciones y conexiones, estrategias que
están implícitas en los discursos. (Citado en Gutiérrez, 2006, pp. 61,62)
El análisis del discurso como método requiere el uso de una técnica que apoye de manera
acertada el proceso de la investigación. La pertinencia en la escogencia de la técnica de respaldo
es que, estando dirigida a la investigación cualitativa, permite la apropiación y desarrollo de
los elementos ligados a este método proporcionándole eficacia y solidez.

3.3. Técnica: Análisis de contenido de información
La técnica que sustenta el método, corresponde entonces al análisis de contenidos de
información, la cual, permite un acercamiento de fondo a los documentos que se manejan. La
función primordial de esta técnica es permitir vislumbrar con claridad el contenido de los
textos. En otras palabras,
es una técnica de interpretación de textos,(...) donde puedan existir toda clase de registros
de datos, trascripción de entrevistas, discursos, (...) el denominador común de todos estos
materiales es su capacidad para albergar un contenido que leído e interpretado
adecuadamente nos abre las puertas al conocimiento de diversos aspectos y fenómenos
de la vida social. (Andréu, 2000, p. 2)
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En palabras de Dulzaides y Molina (2004),
es una forma de investigación, cuyo objetivo es la captación, evaluación, selección y
síntesis de los mensajes subyacentes en el contenido de los documentos, a partir del
análisis de sus significados, a la luz de un problema determinado. (...) Es el instrumento
por excelencia de la gestión de la información. (p. 2)
Tal como lo habíamos visto antes y, sustentado por Bardin, (1986) el manejo de la
información desde esta perspectiva permite tener “una hermenéutica controlada, basada en la
deducción: «la inferencia»” (Citado en López, 2002, p. 7).

3.4. Instrumento
Dentro de la investigación cualitativa de análisis del discurso, las herramientas e
instrumentos que se usan para reccolectar, clasificar, compaginar y analizar la información de
los documentos seleccionados, requiere verificar primero cuáles son los objetivos que
pretenden cumplirse, las características de la investigación, el método y los recursos con que
se cuenta dentro de la misma. El instrumento que se usa en las investigaciones cualitativas
puede ser siempre único y no reproducirse en otras investigaciones, dado que, la determinación
del instrumento se hace al mismo tiempo que se desarrolla la investigación misma, porque
En el análisis de los datos, la acción esencial consiste en que recibimos datos no
estructurados, a los cuales nosotros les proporcionamos una estructura. Los datos son
muy variados… (2000)
Para el procesamiento de la información se siguen los pasos propuestos por Sampieri,
Collado y Baptista (2014) aplicados a la presente investigación:
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i. explorar los datos, ii. imponerles una estructura (organizándolos en unidades y
categorías), (...) iii. descubrir los conceptos, categorías, temas y patrones presentes en los
datos, así como sus vínculos, a fin de otorgarles sentido, interpretarlos y explicarlos en
función del planteamiento del problema; (p. 418)

3.5. Recolección, Procesamiento y análisis
En la presente investigación se hizo la recolección de documentos, en total cuatro, como se
referencia en Tabla 3 Corpus documental para análisis, dos por candidato, en ambos casos el
de posesión y el de la última fecha en la que se dirigían a la ciudadanía dentro de su periodo de
gobierno o determinado por la fecha de recolección de datos pertinente a la presente
investigación.
Tabla 3 Corpus documental para análisis
Tipo de
documento
Escrito

Documento
Discurso de posesión como
alcalde de Gustavo Petro

Fuente
Renovación magisterial
(Documento de sitio web)
(El nuevo siglo, 2012)
https://elnuevosiglo.com.co/articulos/12012-se-prohibe-el-porte-de-armas-enbogota-petro

Escrito

Discurso de salida de la
alcaldía Gustavo Petro

Publicado en página de Bogotá de la
Alcaldía Mayor de Bogotá
(Cortés, 2014)
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/gestionpublica/palabras-del-alcalde-gustavopetro-en-la-plaza-de-bolivar

Escrito

Discurso de posesión como
alcalde de Enrique Peñalosa

Alcaldía Mayor de Bogotá
(Alcaldía Mayor de Bogotá, 2015)
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https://bogota.gov.co/historicoalcaldia/discurso-de-posesion-alcaldemayor-enrique-penalosa
Escrito

Discurso del POT Enrique
Peñalosa - Agosto de 2019

Transcripción propia a partir del video:
(El tiempo, 2019)
https://www.youtube.com/watch?v=5YQR
jXkbytQ&t=280s

Fuente: Elaboración propia
La elección de este corpus documental se sustenta en que los discursos utilizados, de
los alcaldes electos de la ciudad de Bogotá durante el periodo 2011 a 2019, son muestra de
las realidades de una época en particular de la capital colombiana. Ellos permiten hacer
una doble lectura: la primera de cómo se leen las necesidades de la ciudad por parte de los
alcaldes entrantes, la segunda en los últimos discursos pronunciados por cada uno de ellos,
que muestra una realidad diferente, matizada por los aconteceres presentes durante el
mandato de cada uno de ellos.
Para establecer los puntos de encuentro y desencuentro entre los mismos, se hizo uso
del programa N-vivo en el cual se hicieron los siguientes procesos:
 frecuencia de palabras para generar el cuadro matriz de repetición en el uso de
palabras
 identificación de los ejes predominantes en ambos alcaldes, a partir de la
repetición de palabras con la gráfica generada
 formato de sinónimos de palabras
 definición de las categorías generales, codificación de las mismas, y definición
de las subcategorías que permiten trabajar cada una de estas categorías en los
casos que aplican.
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 establecimiento de los nodos ramificados
 creación de matriz en formato tabular
 generación de relaciones de la información a partir del formato tabular
Tabla 4 Categorías y subcategorías de análisis
Categorías (Código)

Subcategorías (Código)

Recaudación (Re)
Recursos (R)
Destinación (De)
Exclusión (Ex)
Agenciamiento ciudadano (AC)
Inclusión (In)
Poder (PW)
Corrupción (CP)
Polarización Política (PP)
Fuente: Elaboración propia
Tal como se muestra en la Tabla 4 Categorías y subcategorías de análisis, hay una
definición más clara de la información relevante, además de que se cuenta con un insumo de
gran valor. Los datos allí almacenados permiten organizar y clasificar la información de una
manera más contundente, para seguir con el proceso del análisis discursivo de los dos alcaldes
de la ciudad de Bogotá, definidos previamente.
El siguiente paso dentro del trabajo es la triangulación de la información; la triangulación
metodológica intramétodo permite contrastar los datos que se presentan dentro de ciertos textos,
con el fin encontrar las coincidencias y diferencias entre ellos. Este proceso se hace de manera
repetida en diversas partes de la investigación, ya que sirve
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para recaudar información contrastando los resultados, analizando coincidencias y
diferencias. (...) La triangulación intramétodo: en esta situación, el investigador utiliza
un único método o estrategia de investigación empleado de forma reiterada en diferentes
momentos temporales, aunque aplica distintas técnicas de recogida y de análisis de datos.
El objetivo es comprobar la validez y fiabilidad de la información que primeramente se
ha obtenido. (Aguilar & Barroso, 2015, pp.72, 73)
Respecto al análisis de la información de los discursos de Gustavo Petro y Enrique
Peñalosa, se hizo uso del sistema Nvivo, parametrizándolo a través de las categorías:
Agenciamiento ciudadano; Recursos; Poder; Corrupción; y Polarización Política.
Agenciamiento ciudadano: cuenta con las subcategorías de inclusión y exclusión.
Gracias a estas subcategorías se pueden evidenciar los procesos que permiten el desarrollo
de la categoría principal, ya que establecen los límites que ambos alcaldes le dan a este
elemento.
Recursos: Cuenta con las subcategorías de Destinación y Recaudación. Como se reflejó en
la Tabla 4 Categorías y subcategorías de análisis.
Dentro de la presente investigación el cotejo de datos se hace a partir del formato tabular
resultado del trabajo con el programa Nvivo, en el cual se pone de manifiesto las diferencias
y similitudes a partir de la siguiente secuencia:
a. Análisis individual de los discursos que se seleccionaron para el trabajo.
b. Análisis de manera separada de cada uno de los momentos seleccionados para cada
candidato.
c. Análisis comparativo por cada candidato de los momentos de entrada con los
momentos de salida.
d. Análisis de cruce de carácter comparativo de los dos candidatos de cada momento
de los discursos.
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La selección de los discursos de estos dos servidores públicos, se hace, además, con la
finalidad de hacer un contraste de las posturas de los alcaldes tanto desde su propuesta
inicial en la posesión, como en su última alocución. Estos textos también pueden dar una
visión general de sus intenciones y cambios discursivos al momento de dirigirse a los
ciudadanos durante los dos momentos de cada uno, como se explicita más arriba.
Corresponde principalmente a la intención de nutrir el análisis crítico del discurso desde
dos miradas diferentes respecto a los enfoques desde los que cada uno de ellos centra su
discurso permite una contrastación teórica desde tres autores del análisis discursivo:
Habermas, Van Dijk y Bourdieu.
Como se menciona en el documento Acerca de la teoría del discurso de Habermas
producido por el Instituto de investigaciones jurídicas de la UNAM (s.f) en el caso de
Habermas, se toma la posición de carácter pragmático universal, lo cual se relaciona con
los actos del lenguaje, generando las tres pretensiones: de verdad, corrección y veracidad
(p. 15).
Para este autor el lenguaje debe tener pretensiones de verdad, corrección y veracidad.
Es decir que el discurso no es, en este caso o en ningún otro, inmodificable. El discurso
debe ser además de fluido, maleable y cambiante, pues debe adaptarse a los cambios del
contexto social, político, cultural, académico u otro en el cual llegue a presentarse.
El hecho de que el lenguaje, y por tanto el discurso, pueda cambiar para ajustarse a un
contexto determinado, es lo que en últimas permite la identificación de parte del receptor
con las ideas que se expresan por el emisor discursivo. La identificación del receptor logra
generar aceptación y credibilidad en el discurso del otro, también le podría permitir la
participación dentro del contexto social y político al cual pertenece o al cual pretende
pertenecer.
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Más allá del uso de las palabras la correlación que tiene la realidad con el discurso es lo
que permite establecer relaciones de credibilidad suficientes, para aceptar o rechazar una
postura, una propuesta o un presupuesto ideológico de un hablante. En el caso de Habermas
el discurso debe estudiarse desde el punto de vista pragmático, es decir, dentro de su puesta
en escena. El investigador del discurso debe tomarlo dentro del contexto en el que se
enuncia para hacer el ejercicio de analizarlo desde su práctica y no sólo desde sus formas
generales.
Para Van Dijk (2004) el Análisis Crítico del Discurso (ACD) "está relacionado con el
poder y el abuso de poder y cómo estos son producidos y reproducidos por el texto y el
habla" (p. 8), además involucra el pensamiento de quien investiga, al afirmar que el ACD
"se trata más bien, de una perspectiva o actitud crítica enfocada hacia problemas sociales
importantes" (p. 8).
En este contexto, Van Dijk muestra la necesidad de un análisis crítico para estudiar las
relaciones de poder que genera. Es una perspectiva se puede asociar con la de Habermas,
porque ambos autores enuncian la necesidad de estudiar la intención reflejada en el
discurso. Ya que el discurso es un mediador entre los intereses de quién lo emite y quién
lo recepciona, dentro del contexto político esa línea se desdibuja cuando una de las dos
posturas se superpone a la otra, generalmente la del primero a la del segundo. El papel del
investigador en este caso ha de ser el de encontrar las relaciones de poder subyacentes en
el discurso político.
Acerca de este papel, el investigador y filósofo, Bourdieu (1991) expresa que:
también el campo político representa un microcosmos cerrado en sí mismo, por
largas partes independientes de lo que pasa a fuera. Cada campo político se organiza
alrededor de dos polos, opuestos, por ejemplo “derecha” e “izquierda” o “liberal” y
“conservador”. En su totalidad, el campo se define como sistema de distancias entre
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estos dos polos de tal manera que todas las actividades y discursos dentro de este
campo pueden ser interpretados de una manera relacional, es decir como un juego de
oposiciones y distinciones (citado en Meichsner, 2007, p.12)
Para este autor en particular el discurso sirve como medio de generación de
polarizaciones, es decir que el papel del discurso es el de hacer distinciones o crearlas. De
ahí se desprende la necesidad de estudiar los discursos para encontrar esos puntos de
divergencia, oposición y distinción, o convergencia que persuadan a un público en un
contexto específico.
Teniendo en cuenta a estos tres autores, se realiza un análisis crítico comparativo sobre
las posiciones, ejercidas por Gustavo Petro y Enrique Peñalosa, frente a las categorías que
hemos priorizado, de forma tal que se hagan notorios los puntos de convergencia y
divergencia entre ambos alcaldes, pero también la convergencia y divergencia existente en
el discurso de cada uno de ellos, a nivel interno, en los dos momentos elegidos para este
análisis.
En los siguientes tres capítulos, se verá la forma en la que se presenta este tipo de
análisis, cómo las teorías se relacionan y por qué se requiere desarrollar esta labor, ya que
se hará clara la necesidad de estudiar la información que se percibe dentro de los discursos,
con el fin de encontrar en ellos los elementos de coerción y coacción internos, o que les
son propios, en su construcción, para el cumplimiento de su finalidad: lograr la adhesión
política del público receptor, a partir del uso del convencimiento discursivo.
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CAPÍTULO IV CARACTERIZACIÓN DE LOS DISCURSOS
Los discursos de los que fueron alcaldes de la capital colombiana, por elección popular, en
el período 2011 a 2019, tienen características distintivas. Cada uno de ellos se enmarca dentro
de un tipo discursivo que permite vislumbrar su finalidad (cada uno de ellos referenciado por
un código especificado en la Tabla 4 Categorías y subcategorías de análisis). Aunque se puede
asumir que el convencimiento de las masas es la finalidad de todos los discursos políticos, se
hace necesario ver la manera en la que esa finalidad se podría cumplir

4.1. BOGOTÁ HUMANA YA
Dentro de la presente investigación se encuentran cuatro discursos. El primero de ellos
emitido por el señor Gustavo Petro (GPI) en su posesión en la alcaldía de Bogotá en el año
2011. Es un discurso que tiene como ejes principales:
1. El primer tema que aborda dentro del discurso de Posesión el ex-alcalde Petro es el de los
recursos naturales, su recuperación, apropiación, cuidado y la inversión de recursos en pro
de su restablecimiento dentro de la ciudad. (R)
Para poder mejorar los recursos naturales es necesaria la inversión de recursos económicos
que viabilicen la investigación, el desarrollo y la sostenibilidad necesarios para restablecer
los espacios que se han perdido a causa de la mala planeación estructural de la ciudad. La
recuperación del agua y el aire son prioridad dentro del programa de la alcaldía. (R)
2. La protección de la niñez, sobre todo hasta los 6 años de edad, al verla como parte de la
población más vulnerable de la ciudad; para el ex-alcalde, los niños deben ser protegidos
en edades tempranas, debido a que es esta la época de mayor vulnerabilidad, en la que
evolucionan todas las capacidades intelectuales y humanas para su desarrollo integral como
seres humanos. (R- De)
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Petro presenta una propuesta también a nivel de salud en el que el plan obligatorio de salud
(POS) cubra, con ayuda del gobierno, la totalidad de los procedimientos que requieran los
niños para su desarrollo y cuidado integral. (R- De)
Dentro del mismo eje, muestra la necesidad de crear jardines infantiles que cubran la
totalidad de la demanda que se requiere, sobre todo en zonas que presentan depresión
económica/social. La niñez se convierte entonces en uno de los ejes más importantes dentro
del desarrollo de su plan de gobierno y de la destinación de recursos. (R-De)
3. El afianzamiento del servicio público de transporte por encima del transporte privado. Para
el ex alcalde los bogotanos deberían utilizar más el transporte público y, Las personas que
utilicen transporte privado deberían ayudar, con el pago de impuestos otorgar alicientes
económicos para las personas que utilizan el servicio público. Las vías públicas serían
priorizadas para el transporte público y la señalización para peatones y usuarios de
bicicletas. (R-Re)
4. La educación como eje central de desarrollo de las capacidades intelectuales del ser
humano, que faciliten a su vez la participación política, social y cultural, muestra su
importancia al establecer la necesidad de hacer que la Universidad Distrital se convierta en
el centro educativo más importante del occidente capitalino. (AC- In)
Además, plantea la necesidad de lograr que los centros educativos de educación media
lleguen hasta grado 12 y en jornada única. Para lograr esto pretende contar tanto con la
empresa privada como con las entidades estatales. (R-De)
5. El agenciamiento ciudadano se ve reflejado dentro de su discurso cuando señala la
necesidad de la participación de la ciudadanía en la toma de decisiones con respecto a la
inversión de los recursos de la capital. Además, lo muestra un agente de cambio necesario
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para el desarrollo de la ciudad y para ubicar a Bogotá como posibilitador de procesos
económicos y sociales en Colombia. (AC- In)
6. Mejorar los procesos de inversión, evitando el cierre de la empresa de teléfonos de Bogotá
(ETB), generando investigación tecnológica y evitando la potenciación de la empresa
privada sobre la empresa pública. (R- De)
7. Uno de los puntos cruciales es establecer la necesidad de pagar los impuestos, para la
generación de beneficios para la ciudadanía, la ciudad y para la Nación. Además de ver
necesario el trabajo de los ciudadanos para la mejoría de las condiciones de la ciudad, a
partir de Priorizar el uso del pensamiento sobre la obligación. (R-Re)
El discurso de salida del ex-alcalde Petro (GPS) se presenta en condiciones especiales, tras
ser destituido de su cargo. Los ejes principales dentro de este discurso, se pueden ver así:
1. La corrupción existente dentro de los estamentos políticos, es el tema sobre el cual gira la
mayor parte del discurso, en ese caso haciendo alusión a su proceso de destitución llevado
a cabo por el procurador Ordóñez. Dentro de su alocución Petro señala que la corrupción
es base de la desfiguración de la democracia y de la pérdida de recursos naturales y
económicos del país, además de dejar en entredicho las decisiones que podría haber llegado
a tomar la presidencia de la República con respecto a su caso en particular. (CP)
2. El agenciamiento ciudadano se ve desde la perspectiva de la participación por voto popular
y por la reivindicación de los derechos políticos, la democracia, el derecho a la protesta,
entre otros. (AC- In)
3. Existe una posición muy fuerte frente a la polarización política, partiendo del mismo
agenciamiento ciudadano, para evitar caer en las redes de presupuestos retrógrados,
discriminatorios y antidemocráticos. Manifiesta que los ciudadanos deberían hacer frente
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a la corrupción, para no permitir el robo de los recursos naturales ni la manipulación del
Estado (PP-AC- R- CP)
4. La potenciación del poder legítimo del Estado por encima de las barreras impuestas
desfavoreciendo la democracia participativa. Afirma que lo más importante dentro de la
democracia es la participación por medio del voto. Reitera un principio que estableció en
el discurso previo, el ciudadano, o más bien la ciudadanía, debe ser más importante que los
intereses del Estado o sus representantes. (PW- AC)
Dadas las circunstancias de salida como se mencionó anteriormente, el enfoque discursivo
se direcciona más hacia la búsqueda una reivindicación personal y política en su papel dentro
de la alcaldía, que a la rendición de cuentas de su desempeño y logro de objetivos en la ciudad
capital.

4.1.1. GPI frente a GPS
El primero de los discursos es conciliatorio con el gobierno nacional y sus representantes,
buscando apoyo de su parte para cumplir con las expectativas y las propuestas de la alcaldía.
El lenguaje que se utiliza es inclusivo y mesurado, Integrador de las instituciones, fuerte en sus
aseveraciones, dirigido al empoderamiento de los ciudadanos.
En el caso del segundo discurso es aún más fuerte, dirigido a la búsqueda de la actuación
ciudadana, fuertemente polarizado, reivindicativo, en el que se nota pérdida de confianza en
las instituciones a nivel nacional.

4.2. BOGOTÁ MEJOR PARA TODOS
En el caso del discurso de posesión de Enrique Peñalosa (EPI) hay una marcada tendencia
hacia los siguientes puntos fundamentales
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1.

la gobernanza de la ciudad se debe dar desde sus funcionarios, motivo por el cual ve
necesario seleccionar un grupo de trabajo que esté a su lado y le permita cumplir con las
metas de la alcaldía. (PW)

2. Muestra unificación con el gobierno nacional y sus entidades, el respaldo que las mismas
le brindan. (PW)
3. En cuanto al manejo de los recursos pretende evitar gastos y aprovechar mejor Recursos
humanos y económicos existentes quitando puestos innecesarios. Busca la reducción de
gastos y el aprovechamiento de los impuestos en inversiones que se pueden considerar
como más necesarias. (R)
4. El agenciamiento ciudadano desde varias perspectivas: i) el uso el transporte público como
medio de movilización, junto con la bicicleta; ii) la búsqueda de una ciudad más estética
en la que los ciudadanos cuiden sus parques y zonas verdes de esparcimiento; iii) la
responsabilidad en la toma de decisiones; iv) cívica y ciudadanía; v) mantenimiento del
orden y de la limpieza de la ciudad; vi) respeto y tolerancia; vii) Planificar el diseño urbano
de la ciudad junto con la alcaldía. (AC- In- Ex- R)
5. En cuanto a la educación se precisó lograr establecer la jornada única en las instituciones
de educación media y encontrar mecanismos que facilitan el acceso a la educación superior
para los jóvenes (R)
6. Crecimiento de la ciudad de manera organizada, aprovechando los espacios sobre todo al
norte, y con acuerdos con los municipios aledaños. (R)
7. Hacer que la ciudad se convierta en un eje de inversión y turismo que atraiga otros tipos
de población (R- Re - Ex)
8. El embellecimiento de la ciudad a partir del cuidado de los recursos, protegiendo y
recuperando el entorno natural (R- De- AC)
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El segundo discurso de Enrique Peñalosa (EPS) es enunciado en agosto de 2019 para hacer
rendición de cuentas con respecto al POT.
1.

El crecimiento de la población debe darse en un crecimiento más cuidadoso de la misma
ciudad, porque los espacios que se generen deben tener en cuenta los parques, pero también
los tipos de edificaciones que se deben realizar dentro de los espacios internos de la
ciudad (bodegas, negocios, vivienda informal y formal, universidades) (R-Ex)

2.

La densidad poblacional de Bogotá en algunos sectores (500 personas por hectárea) es
muy alta, lo que genera un desarrollo negativo. Aunque la densidad en la ciudad es buena,
no lo es al mezclarlo con el tráfico capitalino, que puede bajar si se disminuyen las
distancias de los recorridos y se aumenta la frecuencia de pasajeros. Es decir que aumenta
la cantidad de transportes que deben tomarse en recorridos largos. Busca que la ciudad sea
compacta para la sostenibilidad del transporte. (Ex- R- AC)

3.

Niega la necesidad de expansión de la ciudad, aunque explica que las normas del POT para
el crecimiento urbanístico debe cubrir tanto las especificaciones arquitectónicas en las
residencias, como la planeación de los espacios públicos. Esto supone para el alcalde
igualdad de la población que puede transitarlo. (Ex- In- R)

4.

Hay necesidad de construir vivienda de interés social dentro de la ciudad esperando su
crecimiento. Hace el comparativo entre la vivienda construida en los municipios aledaños,
que no generan crecimiento adecuado ni expansión positiva. (R- In)

5.

El uso del suelo para construcción de vivienda debería estar a la par con la creación de
parques, generar renovación urbana. Se requiere que haya espacios comerciales en las
todas las zonas residenciales de Bogotá, pero también zonas verdes de esparcimiento. (R)
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6.

Mejorar la seguridad al evitar las calles ciegas y los primeros pisos sin ventanas. Lograr
la construcción para el paso de Transmilenio por la séptima, con el fin de lograr que las
personas de estratos altos lo usen, al mismo tiempo que las de estratos bajos. (PW- R)

7.

Deja los planos para la construcción de Ciudad Río. Al margen de las discrepancias que
pueda producir. (R- Ex)

8.

En cuanto a la polarización política, se muestra cuando alude al hecho de que su alcaldía
si ha logrado proyectos sociales que la anterior y otras más no hicieron. (PP)

10. El peso del poder de la alcaldía se muestra cuando dice que para los proyectos que se
propone está en posibilidad de hacer expropiación de terrenos y bienes, si se requiere, ya
que el bien de la mayoría debe predominar ante las minorías o los individuos, que esto se
apoya en las leyes y las potestades que se les han otorgado. (PW- Ex- R- De)

4.2.1. EPI frente a EPS
El primero de los discursos utiliza un lenguaje formal, que muestra un distanciamiento entre
la institucionalidad y la ciudadanía en cuanto a sus funciones. Poner las instituciones y
al servidor público alejados de la ciudadanía, aunque al servicio de ella.
El segundo discurso de Peñalosa está sin una estructura, presenta divagaciones y giros
temáticos que no permite el cierre de algunos temas. El lenguaje es excluyente con los
ciudadanos, pero es inclusivo cuando se refiere al gobierno, al que se refiere como nosotros,
Las contradicciones al interior del discurso son notorias. Hace uso de cifras para apoyar sus
resultados, en comparativos con gobiernos anteriores al propio.
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Aunque ambos discursos en su lenguaje toman distancia con respecto al ciudadano, el
segundo discurso se distancia aún más, se muestra más impositivo, basado en datos y más
alejado de la necesidad de aceptación de parte de la ciudadanía.
Los discursos de estos dos personajes muestran temas en común, tales como la recuperación
del agua y la protección de los recursos naturales, aunque la finalidad de ambos es diferente.
Para hacer un paralelo de estos dos personajes políticos se hace necesario ver en qué puntos
tienen similitudes y discrepancias.
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CAPÍTULO V ANÁLISIS COMPARATIVO
Las palabras tienen significado, este se determina por su definición básica, pero también por
el uso que se da al mismo en su uso cotidiano; es decir que la forma en la que nosotros
pronunciamos las palabras, como las usamos dentro de un contexto específico, puede hacer
variar el significado general o puede hacer que tome matices especiales y hasta alejados de su
definición general. Ese es el caso de las palabras dentro de un discurso, ya que el uso de ciertos
términos de tipo inclusivo o exclusivo puede generar desde el desinterés y la desidia hacia una
alocución, la afiliación o discrepancia ideológica, hasta la aceptación o rechazo de un personaje
o partido específicos.
Si bien es cierto que se puede afirmar que todos nuestros discursos tienen valor político,
también lo es que resalta cuando lo que se busca es llegar a manejar, pertenecer a, o detentar
un poder específico (ejercer funciones públicas que demuestren la importancia o relevancia
social, política, económica, hegemónica, etc., del individuo situado en esa plaza en particular).
Al ver los temas de interés de los alcaldes de Bogotá 2011-2019, se ven ejes comunes como,
por ejemplo, la vivienda, la apropiación del espacio público, la movilidad en la capital y los
recursos. Pero la forma en la que esas problemáticas son abordadas, es diferente en la mayoría
de los casos.
El discurso tiene importancia en nuestra vida cotidiana, pero incrementa su valor cuando
vemos el rol que juega dentro de la política. Su papel preponderante como mediador del proceso
de convencimiento, generador de expectativas, elemento manipulador, eje de poder, queda
claramente establecido en las campañas políticas y la forma en la que son expuestas ante una
comunidad en particular o frente a la sociedad en general.
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5.1. Poder
La asimilación de una meta común es el punto de partida de los programas de gobierno de
ambos alcaldes, es así como cada uno de ellos identifica su periodo de mandato con un slogan.
El candidato Petro, con respecto al slogan de su campaña “Bogotá Humana” afirma
no lo hicimos pensando simplemente en un eslogan, sino en un propósito real que
queríamos construir y queremos construir a partir de hoy en la ciudad (GPI)
Una réplica similar existe en Peñalosa (2015), quien afirma acerca de su “Bogotá mejor para
todos”:
podemos hacer una ciudad tan extraordinaria, que hoy ni siquiera alcanzamos a
imaginarla. (EPI)
Siendo esta la base sobre la que se establece el esquema de trabajo de los alcaldes, también
se toma como base para explorar las posibilidades de actuación a partir de ella.
En el discurso GPI afirma que,
la ciudad, la alcaldía, el distrito tienen unas funciones específicas que tiene que ver con
la seguridad preventiva, lograr las condiciones para que no se cometa el delito (...) y
hemos tomado la decisión dentro de las diversas medidas preventivas que se tomarán en
adelante una primera como jefe de policía que es el alcalde de acuerdo a la constitución
se prohíbe el porte de armas las 24 horas en la ciudad de Bogotá.
Dentro del mismo discurso afirma
nos compete como ciudad es la reestructuración a profundidad de la Universidad Distrital
de la ciudad de Bogotá. Por qué tiene que aumentar su capacidad (...), voy a asumir la
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presidencia del Consejo Superior de la universidad de manera crítica y directa, sin
intermediarios...
En el discurso de EPS hace varias menciones con respecto a la inversión de recursos y al
poder que tiene la Alcaldía de Bogotá y la Secretaría de Hacienda Distrital –SHD- al momento
de hacer uso de éste. Es una clara demostración del poder que tiene el gobierno (potestad de
los representantes del Estado) frente al recurso privado, para disponer de ellos cuando la
situación así lo amerite (expropiación más no apropiación del recurso):
la democracia no es que la gente vote, esos son pequeños ingredientes (...), lo más
importante de la democracia es cuando se señala que los ciudadanos son iguales ante la
ley. Y si son iguales ante la ley, entonces, hay un principio que dice que el interés general
prevalece sobre el particular. Y si el interés general prevalece sobre el particular (...)
entonces la expropiación es necesaria, la compra, aun si es forzosa.
Enrique Peñalosa, enmarca su discurso de rendición en las lógicas de cumplimiento del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT). Es este el elemento que llega, no solo a justificarlo y
sustentarlo, sino que es la base de movimiento para el convencimiento de los ciudadanos,
convirtiéndose las metas del POT en el eje central sobre el cual se desarrollan las formas
discursivas (de tipo silogístico) que llevan al agenciamiento ciudadano y a las características
de uso del recurso público.
Las disposiciones que se toman desde la visión del derecho y el poder que ofrece el cargo,
muestra imposición por parte de ambos alcaldes, al informar de las medidas que se tomarán,
sin dejar espacios para la deliberación.
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Estas mismas formas discursivas que no dan espacios para la deliberación o la discusión, se
dan dentro de otros espacios, en los que se busca generar adhesión de la ciudadanía a unas
ideas, proyectos o políticas, con el fin de enaltecer la labor propia o denigrar la de otro.

5.2. Polarización política
En el campo político, el discurso es esencial para generar adhesión o por lo menos empatía
entre los copartidarios que se encuentran dentro del rango de cobertura de los participantes en
lid política. Una de las maneras de generar esa adhesión o empatía es la generación de
polarización política dentro de la masa, con el fin de que, al dividirse, puedan obtener mayor
apoyo partidario o, por lo menos, ideológico temporal. “Hoy, es lógica de la política, la de la
denunciación y de la difamación, de la 'esloganización' y de la falsificación del pensamiento
del adversario, la que se extiende frecuentemente en la vida intelectual”. (Bourdieu, 1999, p.
185).
Los discursos finales de ambos alcaldes muestran la polarización política extrema en la que
se encuentra la nación misma. Frente a los ciudadanos, se enfrentan posiciones que hacen muy
notorio un sesgo político, en el que hacen ver las fallas de sus antecesores, mostrando lo bueno
que cada uno ha hecho y lo malo que puede llegar a ser su contraparte. Ambos, presentan una
formulación desde los logros personales dentro del direccionamiento de la ciudad, mostrando
además que parte de sus fallos son producto de los malos manejos y malas decisiones de “la
competencia”.
En el caso de Peñalosa, esta polarización se hace no solamente con sus pares anteriores de
la ciudad, sino que hace el comparativo de los mandos municipales cercanos, es decir que hace
una crítica a la forma de desarrollo de los programas de articulación para el crecimiento en
áreas cercanas a Bogotá, en cuanto a la planeación, crecimiento urbanístico, manejo
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presupuestal y la inversión de recursos para ampliación de vías, creación de parques y
elementos que les permitan estar más cerca del modelo capitalista.

Ilustración 1 Direccionalidad de los procesos de polarización política
Fuente: Elaboración Propia
La polarización de estos dos servidores de la ciudad se esquematiza de forma diferente:
Como se evidencia en la Ilustración 1 Direccionalidad de los procesos de polarización
política, mientras que el discurso de Peñalosa es más horizontal y va dirigido a los alcaldes
municipales y de ciudades centrales como Medellín; el discurso manejado por Petro es de corte
transversal – vertical, es decir que apunta a una crítica de los altos mandos de la Nación, además
de servidores de entidades nacionales con gran peso político.
Petro usa un discurso polarizado que busca hacer que la población se sienta empoderada de
sus procesos políticos, de forma tal que le quite el poder “hegemónico” a las “élites”. No es un
trato entre iguales en cuanto al cargo que se desempeña, sino a los que ve con el mismo peso
político que la misma sociedad si se hace cargo de su gobernanza, sirviendo él mismo como
representante de esta mayoría social política.
El discurso GPS, se enfoca más a la persuasión. Su trabajo discursivo es de tipo social con
referencias de tipo histórico y de polarización política muy marcada, que busca justificar la
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necesidad de alcanzar un agenciamiento ciudadano, desde la movilización y el rechazo de lo
que él denomina “ley de mafias”:
Nos convocamos a que todas las plazas fundacionales de las localidades de Bogotá, allá
en Suba, Usaquén, Bosa, Fontibón, Ciudad Bolívar, Usme, Engativá, en el sur oriente de
nuestra juventud perseguida (...) a ir a llenar las plazas públicas si el golpe de estado se
da, en todas las regiones de Colombia, en donde deseo y solicito que nos esperen para
conformar la plataforma democrática constituyente de este país.
Clases oprimidas que se levanten en contra de Ordóñez, quien, según Petro cree “que aplica
la ley de Dios, cuando está aplicando la ley de las mafias”.

5.3. Corrupción
La corrupción es un tema tratado por ambos alcaldes en diferentes momentos, ya que, como
se aclaró previamente, no tiene que ver únicamente con la ganancia económica, sino también
con atentar contra los intereses o el bien general.
No queremos ver más procesos de renovación urbana (...) en donde a los pobres se les
sacaba del centro de la ciudad a precios de estafa por parte del Estado para poder hacer
grandes proyectos inmobiliarios, excluyendo a la población tradicional.
Hace unas semanas vimos que la ciudad, en su sector más bajo se inundaba, no se
inundaba con las aguas del río Bogotá, se inundaba con las aguas de las alcantarillas por
haber construido por debajo de lo debido, responsabilidad que asumió el Estado (GPI)
Venimos de más de una década de despreocupación por los gastos de las entidades: en
todas partes el número de empleados y contratistas se ha multiplicado desenfrenadamente
sin preocupación por la eficiencia. No ha habido ningún esfuerzo por reducir costos.
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La cobertura del servicio en los barrios es muy mala y a los ciudadanos que más necesitan
un buen transporte público, hoy a veces ni siquiera les llega. (EPI)
En este caso ambos alcaldes se preocuparon por promover una cultura de la no corrupción,
de políticas de bienestar y de previsión. Todo con el fin de lograr el uso racional de los recursos
y mejorar los rangos dignificación de la población y del Estado.
En conclusión, a nivel general se evidencian dos tipos de discursos: uno, el de Peñalosa, con
un enfoque de tipo económico, que busca resultados; el segundo, de Petro, con énfasis en el
agenciamiento ciudadano y la corresponsabilidad social y política.
En ambos tipos de discurso se evidencia la polarización política, que se alcanza a ver con
radicalidad frente a sus antecesores, aunque el agente de comparación se muestra de forma
diferente. Aunque estos no son los únicos elementos para revisión.

5.4. Bogotá como eje del discurso político económico
Bogotá es la ciudad con mayor poder político y económico en Colombia. Dado el monto
presupuestal que se le debe otorgar para inversión social, infraestructura, transporte, educación,
entre otros, su destinación presupuestal es mayor que la del resto de ciudades y municipios del
país. No solamente se debe a las necesidades crecientes de la ciudad capital, sino también a
otros factores, tales como el crecimiento demográfico, necesidades laborales, salud y servicios
que requieren las personas que habitan en ella.
No en vano Bogotá, como capital del país es la ciudad con mayor cantidad de habitantes por
m² del territorio nacional, tiene la posibilidad de hacer elecciones de tipo administrativo que
pueden tener repercusiones a nivel departamental y en algunas ocasiones a nivel nacional.
La capital del país recepciona a personas de diferentes zonas del país, a diario entra a ella,
por diversos motivos, población de diferentes partes del país y del mundo. Esto ha producido
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un crecimiento desmedido tanto en su territorio, que se amplía cada vez más a zonas periféricas,
asimismo crecen las necesidades inmediatas de sus habitantes, nuevos o residentes no
migrantes, y de la inversión local.
El alcalde capitalino debe manejar las decisiones acerca del fortalecimiento de Bogotá y el
uso adecuado de recursos, viabilizar proyectos inclusivos, abrir posibilidad de crecimiento de
la ciudad sin afectar a poblaciones vecinas, mantener la calidad de vida de los habitantes
capitalinos, entre otras.

5.5. Sobre los recursos
Uno de los temas más álgidos dentro de cualquier puesto público es el del manejo de los
recursos, ya que, del correcto cumplimiento de las labores del alcalde, depende que tanto la
recepción como la destinación de los mismos generen crecimiento y desarrollo en la ciudad.
Peñalosa afirma que el aprovechamiento de los recursos se realizará reduciendo costos, de
manera efectiva y enfatizando que “De lo que se trata no es simplemente de hacer colegios,
vías, o sistemas de transporte masivo. Una ciudad es un medio para una manera de vivir” (EPI).
En este sentido, también hace mención sobre la mejora en el sistema de salud; construcción de
infraestructuras carcelarias, viviendas y espacios públicos; inversión en medio ambiente; pero,
sobre todo, la movilidad, específicamente en la inversión de vías, el metro y la mejora en el
SITP.
Al hablar del recaudo se muestra positivo, aunque afirma que “La ineficiencia y los altos
costos de la empresa los pagan los ciudadanos en altas tarifas”. El agenciamiento ciudadano,
nuevamente se ve encaminado hacia la inclusión, en este discurso señala que “ahora hay que
tener peajes que financian la infraestructura vial de los límites de la ciudad hacia adentro”.
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La generalidad del discurso EPI muestra que para los recursos para la capital de país:
Será necesario hacer una labor sin precedentes, para reducir los gastos no estrictamente
indispensables en todas las entidades y hacer que cada peso de impuestos y tarifas que
pagan los ciudadanos con esfuerzo, produzca resultados que mejoren efectivamente la
vida de los ciudadanos.
La destinación de los recursos se deberá dirigir hacia:
Más cobertura a la ciudadanía con menos personal dependiente del recurso público. Apunta
al arreglo, mejora y creación de zonas de recreación y medio ambiente (verdes), en diferentes
partes de la ciudad, que la hagan ver embellecida, y ejemplo para las otras grandes ciudades
del mundo.
En cuanto al desarrollo de la ciudad ve necesario mejorar la movilidad en todos los aspectos,
concordando en este punto con el exalcalde Petro, pues se muestra que se requiere un sistema
integrado de transporte público que cubra las necesidades de la ciudad en crecimiento, por ello
habla de la creación de vías, incluso, si es necesario la construcción de las mismas sobre canales
de afluencia de agua.
En cuanto a la educación le apunta a implementar en todos los colegios capitalinos la jornada
única, pero eliminando personal que no sea requerido, es decir haciendo que se incremente el
número de estudiantes en cobertura, un mayor número de horas de permanencia de los niños y
jóvenes dentro de las instituciones académicas, construcción de más megacolegios,
manteniendo o disminuyendo la cantidad de personal dentro de la planta de la SED.
En cuanto a la salud ve que es necesario hacer procesos que igualen los accesos de la
población de toda la ciudad, en condiciones similares, llegando a subsidiar a cualquiera de los
estratos socioeconómicos, siempre que requieran el servicio.
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El discurso GPI apunta más a la inversión que va dirigida hacia los que posteriormente en
su discurso de salida llamará “los pobres de la tierra, los trabajadores, la mujer, las juventudes,
los discriminados” GPS. Hace hincapié en la necesidad de equilibrar las ventajas y condiciones
de la población de Bogotá, para servir como ejemplo a otras ciudades, y que pueda ser un
reflejo para el país entero.
Para el exalcalde, la aportación de impuestos es importante no solo porque haga parte de las
responsabilidades que se tienen con el Estado, sino porque es una responsabilidad compartida
con todos los ciudadanos. Los ejes de inversión que muestra son muy similares a los del alcalde
Peñalosa, sin embargo, muestra que no solamente se debe hacer inversión desde el Estado hacia
los ciudadanos, sino que es responsabilidad de los ciudadanos cumplir con ellos,
porque es de los impuestos de donde sale el pacto social que permite darle la mano al
débil.
En cuanto a la salud tiene priorización por la infancia, la alimentación y la llegada de
recursos más equitativos, es decir, de manera diferenciada. Los más necesitados y aquellos que
carezcan de un servicio, deben de tener los privilegios sobre los que ya lo gozan (clase media,
media alta y alta), siendo más equilibrados en la aportación desde la posición que cada quien
ocupa, además manifiesta la responsabilidad de la población al decirles que
Esta es una invitación a un primer gran pacto ciudadano, Bogotá no es una sociedad
moderna, democrática, de avanzada en Colombia, si no es capaz de cuidar la totalidad de
sus niños, en su edad más importante y delicada, y eso significa que tenemos que hacer
una vaca como decimos popularmente para poder financiar esa pensión como una
prioridad y esa vaca se llaman impuestos. (GPI)
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La movilidad en la ciudad es un problema que se debe trabajar. Muestra las necesidades que
la ciudad capital tiene para hacer uso de servicios de transporte, no solo cuanto a la cobertura,
sea o no parte del servicio integrado de servicio público (SITP), sino también de otras formas
de movilización. En cuanto a los costos de este servicio, asumió que como gobierno:
nosotros tenemos que rebajar los costos para el ciudadano del transporte, lo que significa
modo de financiación diferente, en donde van los pasajes sí, pero tienen que ir otros
recursos, subsidio del estado para fiscalidad
No es una cuestión única de los ciudadanos que deban financiar por medio de pagos de altos
costos en el transporte, sino de lograr movilizar a la ciudad con el fomento de un sistema que
tenga mayor capacidad y cobertura, que sea eficiente y rápido para que la ciudadanía lo prefiera
por encima de sus propios automóviles.
En cuanto al cuidado del medio ambiente, el manejo de aguas subterráneas, la arborización
de la ciudad, hace una referencia clara a la necesidad de la protección del recurso vivo y de la
biodiversidad propia de la geografía capitalina. Si bien es cierto que ve la necesidad de construir
nuevas viviendas, también lo es, generar equilibrio entre el crecimiento de la ciudad con la
protección y cuidado de las zonas en las que hay vida silvestre.
La educación se ve mencionada en diferentes momentos y con diferentes preocupaciones:
a) la implementación de la jornada única (de 8 horas diarias, con programas piloto en 10
colegios de zonas específicas para después hacerlo en toda la ciudad sin distingo de localidad
o estratificación) en colegios, abriendo la posibilidad de construir nuevos colegios o de tomar
la responsabilidad con la empresa privada para alquilar espacios que le sean rentables a la
ciudad, b) la inversión en la Universidad Distrital que permita revitalizar la función de la
universidad pública desde ella.
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CAPÍTULO VI EVALUACIÓN DEL DISCURSO POLÍTICO: AGENCIAMIENTO
CIUDADANO
Para que cualquier proyecto político de carácter democrático se realice, se requiere que el
agente principal para la movilización de estos, sea el ciudadano. El accionar de este o ya sea
por desdén, reticencia, empoderamiento o cumplimiento obligatorio es lo que marca la
diferencia.
Max Weber como exponente del paradigma humanista, pone especial énfasis en el
concepto de acción social. Concepto que implica que cualquier acto realizado por el o los
individuos posee una "carga" de intencionalidad propia, lo que supone la presencia de
elementos subjetivos internos en el actuar de los sujetos. (Cárcamo, 2005, p. 205)
El nivel de importancia que adquiere es, tal vez más importante, que el de aquellos a quienes
este agente elige como su representante.

6.1. AGENCIAMIENTO CIUDADANO
En rasgos generales el discurso indica de forma escueta, directa o vedada, las expectativas
que se tienen con respecto a los ciudadanos y el rol que podría aceptar dentro de un gobierno
en particular. El agenciamiento ciudadano es, en este caso, resultado de las presuposiciones de
accionar que tiene el candidato frente a los ciudadanos y lo que el ciudadano está dispuesto a
admitir de sus dirigentes
Las referencias que se hacen en cuanto a lo que llamamos agenciamiento ciudadano en el
discurso EPI son de carácter participativo. El agenciamiento ciudadano que se muestra desde
este punto es de colaboración, sacrificio, entrega y financiación para cubrir las necesidades de
la capital, de tal modo que afirma que:
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resolver los problemas y emprender la construcción de la Bogotá que merecemos exigirá
esfuerzos y aún sacrificios. (…) Construiremos nuevas vías (…) Es necesario que todos
colaboremos, dejando el carro en casa y usando el transporte público. No considero justo
quitar recursos a la salud o a la educación, para construir y mantener las vías para los
automotores. Lo equitativo es que los automotores generen los recursos para construir y
mantener las vías que usan.
… ahora hay que tener peajes que financien la infraestructura vial de los límites de la
ciudad hacia adentro
Vamos a trabajar por una ciudad segura, en la que sea posible vivir sin miedo y que
atraiga inversionistas y turistas.
La finalidad de este proyecto de mandato es que el agente ciudadano sea quien aporte ayudas
para mantener y proteger los recursos de la capital. No se busca hacerlos más competentes en
el ejercicio político, como lo plantea Bourdieu al afirmar que el ciudadano debe ser una persona
crítica dentro de su marco social y en con respecto al manejo político de su entorno, sino más
bien hacerlos cuidadores y usuarios satisfechos de sus espacios, dejando de lado aquellas
decisiones de corte presupuestal, crítico, analítico o resolutivo que puedan tener gran impacto
en la población y en la infraestructura de la capital del país.
El discurso afirma reiteradamente que los bogotanos requieren, más que una posición
crítica, el aprovechamiento de los espacios de uso general, la belleza y estética de la ciudad,
además de programas de educación que, al tiempo que generan cultura, desarrollen sentido de
bienestar (cuidado propio, del medio ambiente, prevención de embarazos a temprana edad,
ornato, etc...).
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En su discurso el agenciamiento ciudadano es más incluyente que excluyente, de hecho, en
la mayoría del discurso utiliza expresiones que corresponden a la enunciación del “nosotros”,
y palabras de raíces similares como nuestras, nuestra y nuestro. La inclusión dentro del
proyecto político se hace directa e inminente al establecer que la obligatoriedad de ceder sus
bienes y bienestar si se requiere, por el bien de la mayoría:
porque cualquiera que tenga un metro cuadrado allá tiene un capital importante, tienen
que aportar su tierra a un solo proyecto, tienen que aportarla, a la fuerza, y el que no la
quiera aportar se les expropia. EPS
Petro, en GPI, muestra a Bogotá como epicentro y pieza fundamental del autoagenciamiento
del país. La capital, sus ciudadanos y dirigentes deben convertirse en

apoyo para el

cumplimiento de metas. Bogotá es mostrada como una ciudad a través de la cual se pueden
lograr grandes cambios que no se limitan únicamente a su ordenamiento interno, sino que se
replieguen y evidencien dentro del territorio nacional permeando las estructuras
gubernamentales que cambiarán los diferentes entornos de Colombia.
Tendremos paralelamente un proyecto de estímulos tarifarios para las comunidades
barriales industriales productivas comerciales que adelanten por sí mismo con sus
propios recursos la construcción de micro plantas de descontaminación del agua. GPI
En GPS se evidencia el agenciamiento ciudadano desde la perspectiva de la participación
política completa, capaz de modificar la estructura legal y política de la Nación y como la
mayor fuente de poder del Estado. En un aspecto magnificado, se podría decir que cumple la
descripción dada por Bourdieu, ya que es este agente el que puede movilizar la totalidad de
cambios coyunturales en un sistema político.
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Porque no pasarán, porque le decimos NO a la barbarie, NO a la injusticia, NO a la
corrupción, NO a esa politiquería que se ha acostumbrado a manejarnos como rebaños
mientras nos masacran, nos asesinan y se roban nuestros recursos.
El agente ciudadano se convierte en cuidador de todo tipo de recursos de la Nación.
En el discurso de ambos candidatos electos, son temas recurrentes la inclusión del ciudadano
como agente actuante, aunque las variables de sus actuaciones son diferentes en cada uno; el
cuidado del medio ambiente desde perspectivas distintas, desde el punto de partida de Peñalosa
hay necesidad de la recuperación del medio ambiente como un elemento de ornato de nuestra
metrópoli, mientras que en Petro hay un discurso direccionado hacia el reconocimiento de la
biodiversidad de la ciudad, reparación y recuperación del espacio ambiental, además de la
apropiación del recurso vivo de la capital.
Ambos candidatos hacen hincapié en la necesidad de mejorar el uso del transporte público.
En ambos discursos se nota la necesidad de privilegiarlo frente al transporte particular (familiar
o unipersonal), a tal punto que ambos buscan que los ciudadanos lo privilegien frente al uso de
sus vehículos propios, el buen uso de las motos y los automóviles de uso personal. Se muestra
en ambos casos la necesidad de generar vías que faciliten la movilidad por medios no
contaminantes (transporte masivo y bici-rutas).
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CONCLUSIONES
Los discursos políticos son la representación de lo que los políticos leen acerca del nuestro
contexto y de lo que suponen que nosotros deseamos en el momento en el que son emitidos.
La persuasión es elemento primordial de manipulación discursiva a gran escala, ya sea porque
no pueda se debatido en su estructura lógica, como por el desconocimiento de los argumentos,
explicaciones o hechos que los emisores traen a colación, para convencer a sus receptores.
De la presente investigación, se concluye que en los discursos analizados se encuentran
características específicas así:
 En el discurso de ingreso de Gustavo Petro se resalta la inversión de recursos
enfocada principalmente en la recuperación y cuidado del medio ambiente. Además
de un tener un enfoque de protección a la niñez a través de programas como el Plan
Obligatorio de Salud; en materia de educación, la implementación de la jornada
única, mejorar cobertura y desarrollo de capacidades frente a la participación
ciudadana, con el fin de dar poder a la población como agentes frente a las decisiones
que se tomen con respecto a Bogotá.
También privilegia lo público sobre lo privado, por ejemplo en cuanto al uso del
transporte y la protección de la ETB.
Sobre lo anterior, su discurso en materia de recursos busca generar pensamiento
reflexivo acerca de los beneficios que genera el pago de impuestos, el cuidado de lo
público y el aprovechamiento de recursos.
 El discurso de salida de Gustavo Petro, que se da en el contexto de su destitución
por parte del Procurador General, se caracteriza por dar preponderancia al
agenciamiento ciudadano, especialmente frente a la corrupción; la reivindicación de
derechos democráticos, especialmente del voto; y la polarización política que se hace
necesaria para crear pensamiento crítico.
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 El discurso de posesión de Enrique Peñalosa, se enfoca en el poder y en la necesidad
de contar con personas cualificadas que le apoyen; en cuanto a los recursos, señala
la necesidad de reducir gastos innecesarios, especialmente del personal; busca
aprovechar los espacios para el crecimiento de la ciudad; generar turismo que atraiga
inversión extranjera; y la recuperación del entorno natural.
El agenciamiento ciudadano se ve desde el uso y cuidado del espacio público,
resaltando la importancia estética que se debe tener para la proyección de Bogotá en
el mundo.
En educación, ve necesario la jornada única y facilitar acceso a la educación media
y superior.
 El discurso de rendición de cuentas del POT de Enrique Peñalosa, se caracteriza por
tener un marco referencial amplio sobre los recursos. Aunque se genera
agenciamiento ciudadano, se da casi siempre de manera excluyente. Su discurso de
poder y de manejo de recursos está determinado por las potencialidades legales del
cargo.
Señala reiteradamente la importancia de inversión en el transporte público y el
agenciamiento de la ciudadanía en el uso del mismo.
Las dinámicas de su discurso generan polarización política, al mostrar los errores de
planeación de los municipios aledaños y realzando los logros de su administración,
también frente a pasadas administraciones.

Al contrastar los discursos (Gustavo Petro - Enrique Peñalosa), sobresalen los siguientes
aspectos:
 Respecto al agenciamiento ciudadano, en los dos discursos iniciales predomina el
lenguaje inclusivo y por ende la importancia del accionar ciudadano para el logro de
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los objetivos propuestos. En los discursos finales analizados, Gustavo Petro maneja
un lenguaje en el cual predomina la inclusión, mientras que Enrique Peñalosa hace
más uso del lenguaje excluyente.
 En cuanto a los recursos, todos los discursos señalan la importancia de la inversión
en lo público, llegando a resaltar los beneficios de este sector frente a lo privado. Sin
embargo, los dos últimos discursos analizados, se basan en contrastes y
señalamientos de corrupción y cuenta con una alta carga de polarización política.
Respecto a los contrastes entre discursos, las diferencias se dan entre emisores, pero también
en el mismo emisor, en los diferentes momentos de enunciación:
 Gustavo Petro en sus discursos da importancia el agenciamiento ciudadano, con
distinción en la fuerza y accionar de los bogotanos, aunque hace inclusión cada vez
mayor de la población nacional.
Frente a los recursos, el discurso de posesión, hace mención al recaudo y la
destinación de los mismos. Sin embargo, en el último basa su discurso sobre la
corrupción y la polarización política, llegando a tocar el tema de los recursos, pero
enmarcados principalmente en estos dos tópicos.
 Enrique Peñalosa, en su discurso inicial cuenta con un agenciamiento ciudadano de
orden activo, mientras que en el último, en el cual defiende el POT, ese
agenciamiento es de carácter pasivo, y sobresale el poder de la Administración
Distrital.
En el discurso de posesión, se hace mención de las necesidades de inversión de los
recursos, se señala la importancia de las relaciones políticas y el accionar ciudadano;
al contrastarlo con el último acerca del POT, polariza el discurso desde la
comparación y da mayor valor al poder de la alcaldía y del gobierno y establece la
necesidad de aceptación del manejo de los mismos por parte de la ciudadanía.
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Respecto a la evaluación general se concluye que, el discurso político no permite develar
las intenciones subyacentes de las operaciones que se pretenden realizar, cuando es hecho con
un estilo muy inclusivo y cercano a los receptores, debido a que el uso de términos y
expresiones pueden solapar las intenciones del emisor; es por esto que tienden a confundirse
los fines y los medios que se utilizan para la materialización de las propuestas u órdenes, ya
que al usar un lenguaje muy técnico o muy complaciente al receptor, el mensaje se desconfigura
o distorsiona.
Es necesaria una pedagogía diferente para poder asimilar y asumir el papel del ciudadano
como agente de cambio en su contexto político inmediato y en el de su país, ya que más allá
de la manipulación o rol que se desprenda del discurso de nuestros dirigentes, el ciudadano
debería estar en capacidad de hacer autoagenciamiento, en vez de operativizarse a partir de los
presupuestos de un discurso diferente al propio, es decir, asumirse como sujeto político y no
como dependiente de un sistema político, que en muchas ocasiones no comprende, acepta o
asimila.
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